Doina Popescu 
Andreea Drăghici 


DEONTOLOGIA 
FUNCTIONARULUI 
PUBLIC 


UNIVERSITARIA - ADMINISTRATIE PUBLICA 


PARALELA 45 


Colecţia UNIVERSITARIA Seria ADMINISTRAȚIE PUBLICĂ 


Editor: Călin Vlasie 


Tehnoredactare: Carmen Rădulescu 
Corectură: autoarele 

Coperta colecţiei: Andrei Mănescu 
Prepress: Viorel Mihart 


Descrierea CIP a Bibliotecii Naţionale a României 
POPESCU, DOINA 

Deontologia funcţionarului public / Doina Popescu, 
Andreea Drăghici. - Piteşti : Paralela 45, 2005 

ISBN 973-697-347-6 


I. Drăghici, Andreea 


174:35.08 
352(498) 


© Copyright Editura Paralela 45, 2005 


DOINA POPESCU ANDREEA DRĂGHICI 


Deontologia 
funcţionarului public 


NOŢIUNEA DE FUNCŢIE PUBLICĂ 
ŞI FUNCŢIONAR PUBLIC ÎN DOCTRINA 
ŞI LEGISLAŢIA ROMÂNEASCĂ 


1. Analiză doctrinară şi legislativă cu privire 
la noţiunea de funcţie publica 


Noţiunea de „funcţie publică“ s-a impus ca o noţiune centrală a 
dreptului public, în mod special a dreptului administrativ, motiv pen- 
tru care majoritatea autorilor de drept administrativ român au consa- 
crat un capitol distinct în tratatele lor funcţiei publice. Astfel, spre 
exemplu, în literatura de specialitate, profesorul Antonie Iorgovan, in 
tratatul său de drept administrativ, consacră funcţiei publice un capitol 
de referință, intitulat „Noţiunea de funcție publică în dreptul românesc 
şi comparat“, analizând cu acest prilej numeroase aspecte cu privire la 
reglementarea, constitutionalitatea şi legalitatea funcţiei publice în 
Uniunea Europeană şi în România. 

Mergând pe aceeaşi idee, dr. Mircea Preda consacră în tratatul 
său un capitol important aceleiaşi noţiuni, intitulat „Serviciul public, 
funcţia publică şi funcţionarul public“, capitol care pleacă de la ideea 
că funcţia publică este indispensabilă serviciului public, fără de care 
nu este de conceput puterea publică. | 

La rândul său, dr. V. Prisăcaru denumeşte unul dintre capitolele 
tratatului său Funcțiunea publică. Funcţionarul public. Statutul func- 
tionarilor publici, încercând astfel să dea o definiție cât mai concisă 
noţiunii de funcție publică şi statut al funcţionarului public. 

Capitolele consacrate funcţiei publice se regăsesc şi în tratatele 
altor doctrinari, precum: prof. Paul Negulescu, prof. Erast Diti 
Tarangul, prof. Romulus Ionescu, prof. Ilie Iovanas etc. 
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De asemenea, numeroase lucrări apărute atât înainte de intrarea 
în vigoare a Legii 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici cât 
şi după intrarea ei în vigoare, încearcă şi reuşesc în mare parte să de- 
finească cât mai clar noțiunea de funcţie publică. În acest sens, de re- 
ferinté sunt lucrările elaborate pe această temă de dr. Verginia 
Vedinaş. 

Importanța deosebită a funcţiei publice a declanşat de-a lungul 
timpului numeroase discuţii, puncte de vedere, conturându-se opinii 
diferite. Astfel, la sfârşitul sec. XIX şi începutul sec. XX, prof. 
C.G. Dissescu consacră la rândul său un capitol important din cursul 
său de drept public materiei funcţionarilor publici. Autorul defineşte 
funcţionarul public ca fiind „acea persoană învestită cu o porţiune din 
suveranitate“. 

În concepția autorului amintit, funcţionarii publici sunt persoa- 
nele care dețin o parte din puterea publică, dar care sunt în acelaşi 
timp subordonate direct puterii executive. Astfel, ministrul şi prefectul 
sunt consideraţi a fi funcționari publici pentru că ambii sunt subordo- 
nati puterii executive (primul este dependent de capul statului, iar cel 
de al doilea de ministru). Alta este însă situaţia judecătorului, care nu 
este considerat a fi funcţionar public, el nefiind subordonat executivului. 

Din cele arătate se trage concluzia că prof. C.G. Dissescu inte- 
lege prin funcţia publică doar funcţia publică executivă, din moment 
ce judecătorii care deţin o parte din puterea publică nu sunt consideraţi 
a fi funcţionari publici, pentru că nu sunt subordonați puterii executive. 

Este, astfel, un prim punct de vedere, care încearcă să defineas- 
că funcţia publică într-o acceptiune restrânsă, limitând-o doar la exe- 
cutiv. 

În lipsa unor acte normative în materie, un aport deosebit de 
important l-a avut în perioada interbelică, la 19 iunie 1923, Legea pen- 
tru statutul funcţionarilor publici”. Dincolo de criticile ce i-au fost 
aduse, această lege pune bazele unor principii esenţiale ale teoriei fun- 
ctiei publice. Astfel, potrivit art. 3, „nici o funcţiune nu poate fi creată 


' CG. Dissescu, Cursul de drept public român, Bucureşti, Stabilimentul grafic 
I.V. Socecu, 1891, Secţiunea L, op cit., p. 853. 

? Legea a fost publicată in M.O. nr.60 din 19 iunie 1923 şi reprezintă unul dintre pri- 
mele statute ale funcţionarilor publici din Europa. 
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sau desființată decât prin legea de organizare sau printr-o lege specia- 
lă“, instituindu-se cu acest prilej principiul legalităţii funcției publice. 
Legea din 1923 stabileşte de asemenea principiul susţinerii examenu- 
lui de capacitate? ca o condiție esenţială pentru numirea în funcție; 
gatiile funcţionarilor publici, răspunderea acestora, condiţii de admisi- 
bilitate, numire în funcţie etc. 

În ce priveşte condiţiile de admisibilitate în funcţiile publice, 
Legea consacră principiul potrivit căruia acestea (civile sau militare) 
nu pot fi ocupate decât de către cetăţeni români. Străinii nu pot fi ad- 
mişi în funcţiile publice decât „în cazuri excepţionale şi anume stator- 
nicite de legi“. 

Un lucru important de menţionat este acela că Legea din 19 iu- 
nie 1923 se referea la toate funcţiile publice, şi nu doar la cele admi- 
nistrative. Cu toate acestea în măsura în care pentru celelalte funcţii 
publice erau adoptate statute diferite, se aplicau reglementările speci- 
fice, Legea din 19 iunie 1923 reprezentând dreptul comun pentru 
funcţionarii publici, fiind aplicată atunci când nu existau dispoziţii 
speciale. Este cazul judecătorilor care din 25 iunie 1924 beneficiază de 
o lege privind organizarea judecătorească. 

La 3 noiembrie 1923 a fost adoptat Regulamentul legii statutu- 
lui funcţionarilor publici, care stabileşte regimul juridic al functiona- 
rului public din administraţia de stat (funcţia, gradul, clasa etc.). 

Constituţia din 1923 a creat în acelaşi timp cadrul favorabil pen- 
tru adoptarea la 23 decembrie 1925 a Legii pentru contenciosul admi- 
nistrativ, care a venit să completeze reglementările cu privire la 
regimul funcţiei publice. S-a statuat astfel tă „funcţionarii care au fă- 
cut acte ilegale sunt răspunzători fata de particularul vătămat“. 

În acest cadru normativ s-a dezvoltat şi gândirea interbelică în 
materia teoriei funcției publice. 

Astfel, prof. Paul Negulescu considera că analiza teoriei funcţiei 
publice nu poate fi făcută decât printr-o analiză corelativă a funcţiei 
publice, funcţionarului public şi serviciului public, pentru că noțiunile 
de serviciu public şi funcţiune publică sunt în raport de parte față de 
întreg. 


3 Art. 37 din Legea statutului funcţionarilor publici 
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În concepția sa, funcţia publică este concepută ca fiind „o gru- 
pare de atributiuni, de sarcini şi competenţe, în scop de a da satis- 
facțiune unor anumite interese generale, pentru că orice putere socială 
se legitimează numai cu scopul său de interes public““. De asemenea, 
acesta identifică un număr de şapte trăsături ale funcţiilor publice şi 
anume: 

a) permanenta 

b) funcţiile publice sunt titulare de puteri şi atribuţii, conferite 
de legiuitor 

c) sunt constituite ca urmare a voinţei legiuitorului 

d) continuitatea 

e) sunt constituite în scopul de a satisface interese generale 

f) constau într-o grupare de atribuţii conferite de legiuitor 

g) specializarea. 

Tragem deci concluzia potrivit căreia funcţia publică reprezintă 
un ansamblu de atribuţii şi competenţe stabilite prin lege, potrivit prin- 
cipiului specializării funcţiei publice. 

Referitor la funcționarii publici, autorul amintit îi defineşte ca 
fiind acele persoane care ocupă în mod temporar sau definitiv o func- 
tie publică. 

Spre deosebire de prof. Paul Negulescu, Anibal Teodorescu, un 
alt reprezentant de seamă al şcolii interbelice, consideră că functiona- 
rii publici sunt acele persoane „care îndeplinesc sau colaborează în 
mod permanent la îndeplinirea unui serviciu public“, recunoscând ast- 
fel calitatea de funcţionar public numai persoanelor care ocupă per- 
manent o funcţie publică. 

Autorul arată că raportul de funcţie publică nu este raport con- 
tractual, ci unul obiectiv, legal, având în vedere că el se naşte dintr-un 
act de numire, ca act unilateral de voință, adică un act administrativ 
emis de către o autoritate statală care conferă astfel persoanei numite o 
situaţie juridică, adică un ansamblu de drepturi şi atributiuni. 

Legea statutului funcționarilor publici din 19 iunie 1923 a ră- 
mas în vigoare până la 8 iunie 1940, când a fost promulgat Codul 
funcţionarilor publici. Codul era structurat în două părți. Prima parte 
cuprindea dispoziţii referitoare la toți funcționarii publici din toate 


4 Paul Negulescu, Tratat de drept administrativ, Ed. a II-a, Bucuresti, 1934, p.522 
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serviciile publice. A doua parte se referea doar la funcționarii adminis- 
trativi şi la funcţionarii de specialitate, cu excepţia celor prevăzuţi de 
art. 49 (corpul didactic, ofiţerii, medicii, avocaţii etc.) al căror statut 
era reglementat prin legi speciale. 

Amintitul Cod a suferit o multitudine de modificări, fiind in ze- 
le din urmă abrogat in august 1944. La 22 septembrie 1946 se adoptă 
legea 746 pentru statutul funcționarilor publici. Această lege a fost 
abrogată după trei ani, prin Decretul 418, din 16 noiembrie 1949. 

Dreptul muncii începe să-şi contureze identitatea, începând cu 
adoptarea la 8 iunie 1950 a primului Cod al muncii prin Legea nr. 
9/1950, care a servit drept bază legală şi pentru reglementarea raportu- 
lui de funcţie publică nu numai pentru raporturile contractuale de 
muncă. 

Menţinându-se în spiritul Constituţiei din 1923, legiuitorul con- 
stituant din 1991 prevede în art. 16 alin. 3 că „funcţiile şi demnitatile 
publice, civile sau militare, pot fi ocupate doar de persoane care au 
exclusiv cetăţenie română şi domiciliul în ţară“. Deşi Constituţia din 
1991 prevede în mod expres condiţiile de acces într-o funcție publică, 
făcând în acelaşi timp distincţia între funcţie şi demnitate publică, ne- 
cesitatea adoptării unei legi organice pentru reglementarea regimului 
juridic al funcţiei publice este tot mai stringentă, acest lucru fiind sus- 
ţinut de majoritatea doctrinarilor români. Cu toate semnalele şi insis- 
tentele acestora, abia în 1999 este adoptat Statutul funcţionarilor 
publici, prin Legea 188/1999, care cu toate imperfectiunile şi lipsurile 
sale are un aport deosebit. Ea a suferit ulterior o serie de modificări, 
prin O.G. nr. 82/2000°, prin O.G. nr. 284/2000", O.G. nr. 291/20005, 
OUG nr. 33/2001”, Legea nr. 743/2001'°, Legea nr. 631/2002", Legea 


5 Publicată în „Monitorul Oficial al României“, partea I, nr. 600 din 8 decembrie 
1999. 

6 Publicată în „Monitorul Oficial al României“, partea I, nr. 293 din 28 iunie 2000 

7 Publicată în „Monitorul Oficial al României“, partea I, nr. 696 din 22 octombrie 
2000 

8 Publicată în „Monitorul Oficial al României“, partea I, nr.706 din 29 decembrie 
2000 

° Publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 706 din 29 decembrie 2000, 
aprobată cu modificări prin Legea nr. 308/2001, publicată în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 312 din 12 iunie 2001. 
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nr. 632/2002", prin Legea nr. 161/2003" privind unele măsuri pentru 
asigurarea transparenţei în exercitarea demnitatilor publice, a functii- 
lor publice şi în mediul de afaceri, prevenirea şi sancţionarea corupti- 
ei, Legea nr. 507/2003, Legea nr. 519/2003". 

Destul de controversată, legea aduce modificări unui număr ma- 
re de acte normative!S, în scopul amintit anterior, modificând aşa cum 
am precizat şi Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcționarilor pu- 
blici (lege care a fost republicată). 

Aşa cum rezultă din art. 1, alin. 2 al Legii nr. 161/2003, scopul 
acesteia îl constituie asigurarea, în conformitate cu dispoziţiile legale, 
a unui serviciu public stabil, profesionist, transparent, eficient şi im- 
parţial, în interesul cetățenilor, precum şi al autorităţilor şi instituţiilor 
publice din administraţia centrală şi locală. 

În doctrina actuală, în concordanță cu reglementările aflate în 
vigoare, majoritatea autorilor de drept administrativ au încercat să de- 
finească noţiunea de „funcţie publică“, astfel încât aceasta să cuprindă 
toate elementele esenţiale ale conţinutului acesteia. 

Astfel, prof. Antonie Iorgovan defineşte funcția publică astfel: 
„situaţia juridică a persoanei fizice — învestită, legal, cu atribuţii în 
realizarea competenţei unei autorități publice — ce constă în ansamblul 
drepturilor şi obligaţiilor care formează conținutul juridic complex în- 
tre persoana fizică respectivă şi organul care a învestit-o“. 

Prin urmare, prima trăsătură esenţială a funcţiei publice este 
aceea că aceasta este stabilită pe cale unilaterală prin norme juridice 
de către organele statale. În acelaşi mod sunt stabilite şi drepturile şi 
atributiunile ce alcătuiesc conţinutul lor juridic, de unde se trage con- 


9 Publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 784 şi 784 bis din 11 de- 
cembrie 2001. 

1! Publicată în Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 863 şi 863 bis din 29 no- 
iembrie 2002. 

1? Publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 871 din 3 decembrie 2002. 
3 Publicată în M.O. nr. 279 din 21 aprilie 2003 

14 Publicată în M.O. Partea I, nr. 853 şi 853 bis din 2 decembrie 2003. 

15 Publicată în M.O. partea I, nr. 864 din 4 decembrie 2003. 

16 Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea și sancţionarea faptelor de corup- 
tie; Legea nr.115/1996 privind declararea şi controlul averii demnitarilor, magistrati- 
lor, funcţionarilor publici şi a unor persoane cu funcţii de conducere; Legea 
nr. 26/1990 privind registrul comerțului. 
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cluzia că suntem în prezența unei instituţii de drept public şi nu a unei 
instituții de drept privat (de dreptul muncii), atâta vreme cât funcţiile 
publice nu sunt stabilite, aşa cum am arătat, prin acordul de voință al 
unității şi al persoanei fizice încadrate.” 

O a doua trăsătură a funcţiei publice ar fi aceea că drepturile şi 
obligaţiile — atribuţiile funcţiei publice — sunt create în scopul realiză- 
rii puterii publice. În al treilea rând, din definiţia prof. Antonie Iorgo- 
van, rezultă că cei care sunt investiti cu realizarea funcției intră într-un 
complex de raporturi juridice, complex ce se stabileşte între ei şi orga- 
nul care i-a învestit. O altă trăsătură a funcţiei publice, identificată de 
autorul, amintit este continuitatea, trăsătură care a stârnit o multitudine 
de opinii. Astfel, Romulus Ionescu consideră că „funcția de stat are 
caracter de permanență“, făcând astfel distincţia între continuitate şi 
permanență, pentru că „o funcţie de stat nu este necesar să fie prevăzu- 
tă pe un timp nedeterminat“. 

Din definiţia dată funcţiei publice de prof. A. Iorgovan se poate 
deduce definiția funcţionarului public, ca persoană fizică ce este în- 
vestită în mod legal cu atribuţii în realizarea competenţei unei autori- 
tati publice. 

Mircea Preda defineşte funcția publică ca un ansamblu de atri- 
butii, competenţe şi puteri în cadrul unui serviciu public, stabilite prin 
lege sau potrivit legii, cu care sunt investiti, prin numire sau alegere, 
funcţionarii publici, în vederea realizării în mod continuu şi permanent 
a unui interes general. Mentinandu-se în aceeaşi idee ca şi autorul an- 
terior, Mircea Preda identifică aceleaşi note esenţiale ale funcţiei pu- 
blice şi ale funcţionarului public. 

Regăsim prin urmare în opiniile celor” doi specialişti în drept 
administrativ constante valoroase, care au servit drept bază de-a lun- 
gul timpului autorilor de drept public şi anume: 

- funcţia publică reprezintă un complex de drepturi şi obligații 
prin care se realizează competenţa unei autorităţi publice sau serviciu 
public; 

- caracterul legal (legalitatea) învestiturii; 

- continuitatea funcţiei publice. 


17 În acest sens, Ilie lovănaş, p.175. 
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Autorul consideră că funcţiile publice se clasifică în funcţii pu- 
blice de conducere ( de exemplu: preşedintele României; primar; vice- 
primar etc.) şi funcţii publice de execuţie (medic, profesor etc.)"® 

Sintagma „funcţie publică“ poate fi însă definită atât într-o ac- 
ceptiune largă, cât şi restrâns. Astfel, înțeleasă într-o acceptiune largă, 
funcţia publică include totalitatea funcţiilor statului prin care se reali- 
zează suveranitatea acestuia, fără deosebire că aceste funcțiuni inde- 
plinesc sarcinile puterii executive, legislative sau judecătoreşti. 

Într-o acceptiune restrânsă, funcția publică desemnează funcția 
publică executivă, aceasta făcând obiectul cercetării dreptului admi- 
nistrativ.!? 

Şi prof. Al Negoiţă consideră că sintagma „funcţie publică“ 
poate fi folosită în două acceptiuni (una mai largă şi alta mai restrân- 
să), în funcţie de natura atribuţiilor ce formează conţinutul funcţiei 
respective. Autorul amintit defineşte funcția publică drept ansamblu 
de atribuţii stabilite prin lege sau prin acte juridice emise pe baza şi în 
executarea legii, atribuţii pe care le îndeplineşte o persoană fizică an- 
gajată într-un organ al administraţiei publice şi care are abilitatea lega- 
lă de a îndeplini aceste atribuţii ale administraţiei publice. Cel care 
îndeplineşte aceste funcţii are calitatea de funcţionar public“. 

Folosirea în definiția amintită a termenului de „persoană angaja- 
tă“ nu trebuie să ducă la concluzia că persoana învestiă (numită sau 
aleasă) într-o funcţie publică este supusă unui regim juridic de drept 
privat, respectiv de dreptul muncii. 

Rodica Narcisa Petrescu, reprezentantă a şcolii de la Cluj, se 
opreşte, în ceea ce priveşte funcţia publică, la următoarea definiție: 
„complex de drepturi şi obligaţii de interes general stabilite potrivit 
legii în scopul realizării competenţei unei autorități publice, instituţii 
publice sau regii autonome, de către persoane legal învestite“.? 


18 Mircea Preda, Tratat de drept administrativ român, Editura Lumina Lex, Bucu- 
reşti, 1999, p. 78-79 

'9 Valentin Prisacaru, Tratat de drept administrativ, Editura All, ed. a doua, 1996, 
p.152. 

% Alexandru Negoiţă, Drept administrativ si Stiinta administrației, Bucureşti 1993. 
op. cit. p. 78,79 

2! Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ, vol. Il, Editura Cordial Lex, Cluj- 
Napoca, 1997, p. 99 
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Verginia Vedinaş consideră că sintagma „funcţie publică“ poate 
fi analizată sub două aspecte: 

1) Într-o primă acceptiune, funcţia publică poate fi analizată 
prin raportare la conceptul de autoritate publică, incluzând aici toate 
persoanele învestite cu prerogativul de putere publică, în cadrul autori- 
tatilor din sfera celor trei clasice puteri în stat, dar şi acele persoane 
din cadrul unor autorități publice din afara celor trei clasice puteri, 
cum ar fi spre exemplu judecătorii de la Curtea Constituţională, de la 
Curtea de Conturi, Avocatul Poporului, Serviciul Român de Informaţii 
şi alte organe ale administraţiei autonome. 

2) Într-o a doua acceptiune, funcţia publică poate fi analizată 
prin raportare la instituţiile publice din sfera puterii executive, ea evo- 
când statutul oricărei persoane care exercită prerogativele unei funcții 
sau demnități publice, indiferent de nivelul la care se exercită şi de 
modalitatea de învestire (alegere sau numire). 

Pornind de la cele două acceptiuni, Verginia Vedinaş defineşte 
funcţia publică astfel: situaţia juridică legal determinată a persoanei 
fizice învestită cu prerogative în realizarea unei autorități publice, în 
regim de putere publică, având drept scop realizarea în mod continuu 
a unui interes public”. 

În ce ne priveşte, prin funcție publică înțelegem ansamblul 
drepturilor şi obligaţiilor stabilite în sarcina unei persoane fizice 
(alese sau numite) pentru realizarea competenţei unei autorităţi pu- 
blice, instituţii publice sau regii autonome, în scopul satisfacerii în 
mod continuu a unui interes public. 

Legea 188/1999 (republicată)” defineşte in art. 2, alin. 1 funcţia 
publică drept „ansamblul atribuţiilor şi responsabilitatilor, stabilite în 
temeiul legii, în scopul realizării prerogativelor de putere publică de 
către administraţia publică centrală şi locală“. 

În art. 2, alin. 2 se menţionează că funcţionarul public este per- 
soana numită în condiţiile legii într-o funcţie publică. După republica- 


2 Verginia Vedinaş Statutul funcţionarului public, Editura Nemira, Bucuresti, 1998, 
p.31 

23 Republicată în temeiul art. XXVI din Legea nr.161/2003 privind unele măsuri pen- 
tru asigurarea transparenţei în exercitarea demnitatilor publice, a funcţiilor publice şi 
în mediul de afaceri, prevenirea şi sancţionarea corupţiei. 
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rea Legii nr. 188/1999, aceasta utilizează pentru prima dată termenul 
de „corp de rezervă al funcţionarilor publici“, înțelegându-se prin 
acesta orice persoană căreia i-a încetat raportul de serviciu din motive 
neimputabile ei, şi care îşi păstrează datorită acestui fapt calitatea de 
funcționar public. 

Activităţile desfăşurate de funcționarii publici, care implică 
exercitarea prerogativelor de putere publică, sunt prevăzute expres de 
lege. Astfel, legea enumeră: 

- punerea în executare a legilor şi a celorlalte acte normative; 

- elaborarea proiectelor de acte normative şi a altor reglementări 
specifice autorităţii sau instituţiei publice, precum şi asigurarea aviză- 
rii acestora; 

- elaborarea proiectelor şi strategiilor, a programelor, a studiilor, 
analizelor şi statisticilor precum şi a documentaţiei privind aplicarea şi 
executarea legilor, necesare pentru realizarea competenţei autorității 
sau instituției publice; 

- consilierea, controlul şi auditul public intern; 

- gestionarea resurselor umane şi a resurselor financiare; 

- colectarea creanţelor bugetare; 

- reprezentarea intereselor autorității sau instituţiei publice în 
raporturile acesteia cu persoanele fizice sau juridice de drept public 
sau privat, din țară şi străinătate, în limita competenţelor stabilite de 
conducătorul autorităţii sau instituţiei publice, precum şi reprezentarea 
în justiție a autorităţii sau instituţiei publice în care desfăşoară activita- 
tea; 

- realizarea de activităţi în conformitate cu strategia de informa- 
tizare a administraţiei publice. 

Potrivit art. 2 alin. 5, „totalitatea funcţionarilor publici din auto- 
ritatile şi instituțiile publice din administrația publică centrală şi locală 
constituie corpul funcţionarilor publici“. 

În literatura de specialitate s-a susţinut că, alături de numire, le- 
gea ar fi trebuit să prevadă şi modalitatea alegerii, ca modalitate de re- 
crutare într-o funcţie publică, fără a desconsidera caracterul nelimitat 
al numirii. 

Din cele prezentate, tragem următoarea concluzie asupra trăsă- 
turilor esenţiale ale funcţiei publice: 
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1) funcţia publică reprezintă un statut, o situaţie juridică legal 
determinată; 

2) această situaţie juridică se obiectivizează într-un ansamblu de 
drepturi şi obligații; 

3) funcţia publică are un caracter continuu; 

4) drepturile şi obligaţiile se exercită în realizarea competenţei 
unei autorități publice, în scopul satisfacerii unui interes public; 

5) legalitatea funcţiei publice. 


2. Clasificarea funcţiilor publice 


În ce priveşte criteriile de clasificare a funcţiilor publice avem 
în vedere în special natura atribuţiilor şi rigurozitatea disciplinei. Ast- 
fel, în conformitate cu primul criteriu, funcţiile publice se clasifică în: 
funcţii publice de execuţie şi funcții publice de conducere. În confor- 
mitate cu al doilea criteriu distingem între funcţiile publice civile şi 
funcţiile publice militare. 

Antonie Iorgovan” clasifică funcţiile publice în funcţie de ur- 
mătoarele criterii: 

1. Din punct de vedere al importanţei funcţiei 

2. După gradul de stricteţe al disciplinei 

3. După modul de desemnare al titularilor 

4. Din punct de vedere al regimului juridic aplicabil 

În doctrina interbelică, profesorul Paul Negulescu, în Tratatul 
de Drept Administrativ, împărțea funcţiile publice după destinaţia 
(competenţa) lor, susținând că ele sunt destinate pe de o parte, unele să 
facă acte juridice, pe de altă parte, să prepare facerea acestor acte, iar 
altele să execute actele juridice sau deciziile administrative ori judecă- 
toreşti?. 

Legea nr. 188/1999 clasifică funcţiile publice astfel: 

1. După natura atribuţiilor şi responsabilitatilor: 

a) funcţii publice generale; 


4 A se vedea in acest sens A. Iorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. II, 
Editura Nemira, 1997 
25 P, Negulescu, op. cit., p. 522. 


15 


b) funcţii publice specifice. 

Funcţiile publice generale reprezintă ansamblul atribuţiilor şi 
responsabilitatilor cu caracter general şi comun tuturor activităților şi 
instituţiilor publice, în vederea realizării competențelor .generale ale 
acestora. 

Funcţiile publice specifice reprezintă ansamblul atribuţiilor şi 
responsabilitatilor cu caracter specific unor autorități şi instituții pu- 
blice, în vederea realizării competenţelor specifice ale acestora. 

2. În raport cu nivelul studiilor necesare ocupării funcţiilor 
publice: 

a) funcţii publice din clasa I (funcţiile pentru a căror ocupare se 
cer studii superioare de lungă durată, absolvite cu diplomă de licență 
sau echivalentă); 

b) funcţii publice din clasa a II-a (funcţiile pentru a căror ocu- 
pare se cer studii superioare de scurtă durată, absolvite cu diplomă de 
licenţă); 

c) funcţii publice din clasa a III-a (funcţiile pentru a căror ocu- 
pare se cer studii medii, absolvite cu diplomă). 

3. După nivelul atribuţiilor titularului funcției publice: 

a) funcţii publice corespunzătoare categoriei înalților functio- 
nari publici; 

b) funcţii publice corespunzătoare categoriei funcţionarilor pu- 
blici de conducere; 

c) funcţii publice corespunzătoare categoriei funcţionarilor pu- 
blici de execuţie. 


3. Analiză doctrinară şi legislativă cu privire 
la noțiunea de funcționar public 


Într-un stat de drept, declarat constituţional ca democrat (con- 
dus de popor prin reprezentanţii săi legitimi) şi social (omul, binele 
lui, reprezintă valoarea supremă, centrul şi destinaţia preocupărilor 
guvernantilor), funcţia publică reprezintă una dintre parghiile de bază 


26 Funcţiile publice de execuţie sunt structurate pe grade profesionale, după cum ur- 
mează: a) superior, ca nivel maxim; b) principal; c) asistent; d) debutant (art. 14). 
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prin care se îndeplinesc principiile democratice concretizate în natura 
raporturilor stabilite între autoritate şi cetățean. 

Primele reglementări” privind pregătirea celor care urmau să 
fie numiţi în diferite slujbe datează din prima jumătate a secolului al 
XIX-lea. Este vorba de anaforaua Sfatului administrativ din Moldova, 
din 25 octombrie 1842, şi Legea din 1 iulie 1852 prin care se organi- 
zează pregătirea în şcoli deschise pe lângă ministere. 

Numeroase şi valoroase opinii au fost exprimate în literatura de 
specialitate şi în ceea ce priveşte funcţionarul public. 

Profesorul C.G. Dissescu fundamentează mai multe sensuri ale 
acestui concept: 

- orice persoană care realizează o activitate prin intermediul că- 
reia se satisface o anumită nevoie socială sau o trebuinta (în sens larg); 

- o persoană învestită cu o porțiune din suveranitate, din puterea 
publică, dar în acelaşi timp subordonată executivului (în sens res- 
trâns). 

Autorul defineşte astfel funcţionarul public ca „acela care deține 
sau fără a deține o parte din suveranitate contribuie la mersul lucrului 
public fiind retribuit şi prestând jurământ. ees 

În viziunea prof. Romulus Ionescu”, funcţionarul public de- 
semnează „o persoană care făcând parte din cadrul unui organ de stat 
este învestită în mod legal cu o funcţiune de stat pe care o exercită in 
mod continuu şi pentru care primeşte in general o remuneratie.“ 

Prin urmare, elementele esenţiale de identificare a functionaru- 
lui public sunt: 

- legalitatea investiturii; 

- modul continuu de exercitare a prerogativelor; 

- exercitarea prerogativelor presupune o remuneratie. 

Verginia Vedinaş defineşte funcţionarul public ca persoana fizi- 
că legal învestită cu prerogative în realizarea competenţelor unei auto- 


27 Conceptul de „statut“ este folosit pentru prima dată în 1847, când se adoptă la 31 
ianuarie „Statutul slujbaşilor poliţiei din Capitală“, urmat de alte legiuiri prin care se 
reglementează regimul diferitelor slujbe. 

% V, Vedinas, op. cit., p.16; C.G. Dissescu, Cursul de drept public român, Bucuresti, 
Stabilimentul grafic, 1981 

?° Romulus Ionescu, Drept administrativ, Editura Didactică şi Pedagogică, Bucuresti, 
1970, p.179 
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ritati publice, în regim de putere publică, având drept scop realizarea 
în mod continuu a unui interes public. 

De asemenea, autoarea susţine existenţa a două categorii de 
funcţionari: funcționari de fapt, care nu beneficiază de învestitură le- 
gala, şi drept consecință ei sunt incompetenti să înfăptuiască actele şi 
faptele juridice pe care le înfăptuiesc funcționarii de drept. 

La polul opus se află funcționarii de drept, adică acei functio- 
nari care acționează în spiritul legii şi ale căror competenţe sunt stabi- 
lite şi consfintite expres prin lege. 

Funcţionarul de fapt care nu se bucură de învestitură legală nu 
are calitatea oficială de funcționar public şi ca o consecință nu poate 
beneficia de drepturile funcționarilor de drept şi în acelaşi timp nu 
poate fi ţinut de obligaţiile ce incumbă acestora. Răspunderea admi- 
nistrativ-patrimonială, specifică funcţionarilor publici, nu poate fi an- 
gajată fata de funcţionarul de fapt care prin actele sale prejudiciază 
tertele persoane. În acest caz el va răspunde potrivit dispoziţiilor drep- 
tului comun. 

În privinţa actelor întocmite de aceştia, distingem următoarele 
ipostaze, după cum tertii beneficiari ai serviciilor au avut sau nu cu- 
nostinta de lipsa învestiturii legale: 

a) dacă tertii au avut cunoştinţă de lipsa învestiturii legale şi au 
fost de rea-credinta, atunci actele emise de funcţionarul public vor fi 
nule de drept; 

b) dacă tertii au avut cunoştinţă de lipsa învestiturii legale dar 
această stare este coroborată cu existenţa unei situaţii sau unui eveni- 
ment excepțional, actele vor fi valabile; 

c) dacă tertii nu au avut cunoştinţă de lipsa învestiturii legale 
fiind de bună-credință, actele vor fi valabile, în virtutea principiului 
salvgardarii actului juridic, principiu care guvernează şi dreptul mun- 
cii.” 

Potrivit Legii nr. 188/1999, funcţionarul public este persoana 
numită, în condiţiile legii, într-o funcție publică. Prin urmare, legea nu 


3° Spre exemplu, incompetenta delegatului de stare civilă atrage nulitatea actului res- 
pectiv, afară de cazul în care înregistrările sunt făcute în Registrul de stare civilă de 
către o asemenea persoană cerându-se o stare de eroare comună, caz în care căsătoria 
este valabilă. 
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face referire decât la numire — ca modalitate de recrutare a functionari- 
lor publici, nu şi la alegere. 

Aşadar, în ceea ce ne priveşte, considerăm că funcţionarul pu- 
blic este acea persoană fizică aleasă sau numită într-o funcţie publică 
din cadrul unei autorități publice sau instituţii publice, în scopul înde- 
plinirii competenţelor şi prerogativelor acestora. 


4. Clasificarea funcţionarilor publici” 


Considerăm că în ce priveşte clasificarea funcționarilor publici 
ar putea fi reţinute următoarele criterii culese din doctrina românească: 
1. În funcţie de importanţa atribuţiilor exercitate: 
- funcționari de conducere 
- funcționari de execuţie 
2. În funcţie de regimul juridic aplicabil: 
- functionari statutari 
- funcționari contractuali 
3. Din punct de vedere al rigurozitatii disciplinei: 
- funcționari publici civili 
- funcționari publici militari 
4. Din punct de vedere al modalitatilor de desemnare: 
- funcționari publici numiți 
- funcționari publici aleşi 
5. Din punct de vedere al independentei față de politică: 
- funcționari publici cu caracter politic 
- funcționari publici de carieră cărora le este interzis să fa- 
că politică. 
Legea nr. 188/1999 clasifică funcționarii publici astfel: 
1. Functionari publici debutanţi şi funcționari publici definitivi 
Pot fi numiți funcționari publici debutanţi persoanele care au 
promovat concursul pentru ocuparea unei funcţii publice şi nu înde- 
plinesc condițiile prevăzute de lege pentru ocuparea unei funcții publi- 
ce definitive. 


3 A se vedea V. Vedinas, op. cit., p. 52-57 
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Pot fi numiţi funcţionari publici definitivi: 

a) funcţionarii publici debutanţi, care au efectuat perioada de 
stagiu prevăzută de lege şi au obținut rezultat corespunzător la evaluare; 

b) persoanele care intră în corpul funcţionarilor publici prin 
concurs şi care au vechimea în specialitatea corespunzătoare funcției 
publice, de minimum 12 luni, 8 luni şi, respectiv, 6 luni, în funcţie de 
nivelul studiilor absolvite; 

c) persoanele care au promovat programe de formare şi perfec- 
tionare în administraţia publică. 

2. Inalti funcţionari publici”?, funcţionari publici de conducere” 
şi funcționari publici de execuţie“. 


5. Noţiunea de funcţie publică şi funcționar public 
în doctrina occidentală 


Această problematică a conturat încă de. la sfârşitul secolului al 
XIX-lea şi începutul secolului al XX-lea două teze fundamentale. 


% Potrivit legii, categoria inaltilor funcţionari publici cuprinde persoanele care sunt 
numite în una dintre următoarele funcții publice: a) secretar general al Guvernului şi 
secretar general adjunct al Guvernului; b) consilier de stat; c) secretar general şi secre- 
tar general adjunct din ministere şi alte organe de specialitate ale administraţiei publi- 
ce centrale; d) prefect; e) subprefect; f) secretar general al prefecturii, secretar general 
al județului şi al municipiului Bucureşti; g) director general din cadrul ministerelor şi 
al celorlalte organe de specialitate ale administraţiei publice centrale. 

3 Categoria funcționarilor publici de conducere cuprinde persoanele numite în una 
dintre următoarele funcţii publice: a) secretar al municipiului, al sectorului municipiu- 
lui Bucureşti, al oraşului şi comunei; b) director general adjunct, director şi director 
adjunct din aparatul ministerelor şi al celorlalte organe de specialitate ale administra- 
tiei publice centrale; c) director executiv şi director executiv adjunct ai serviciilor pu- 
blice descentralizate ale ministerelor şi ale altor organe de specialitate ale 
administraţiei publice centrale, precum şi în cadrul aparatului propriu al autorităţilor 
administraţiei publice locale; d) şef serviciu; e) şef birou. 

34 Sunt funcţionari publici de execuţie din clasa I persoanele numite în următoarele 
funcții publice: expert, consilier, inspector, consilier juridic, auditor. Sunt funcţionari 
publici de execuţie din clasa a II-a persoanele numite în funcţia publică de referent de 
specialitate. Sunt funcționari publici de execuţie din clasa a III-a persoanele numite în 
funcţia publică de referent. 
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Prima concepţie privitoare la natura juridică a funcţiei publice 
este cea a situaţiei contractuale susținută în Germania de Paul Laband, 
care în Franţa este regăsită la Laterriére. În concepția profesorilor 
germani se considera că la baza instituţiei funcției publice se află drep- 
tul civil, mai precis — instituţia civilă a mandatului. Spre deosebire de 
aceştia reprezentanţii şcolii franceze fundamentează funcţia publică pe 
baza unui contract de drept public, care este de fapt un contract de 
drept administrativ. 

Cea de-a doua teză, promovată tot de şcoala franceză, este teo- 
ria statului legal regăsită la autorii francezi de drept public: Esmein, 
Hauriou, Duguit, Jeze, care considerau că actul de instituire a funcţiei 
publice este întotdeauna un act de autoritate, iar cel care îndeplineşte o 
funcţie exercită implicit autoritatea statală şi în nici un caz drepturile 
şi obligaţiile ce ar rezulta dintr-un contract*?. 

Maurice Block — în lucrarea Dictionnaire de l'administration 
française —, vorbind pe larg despre tot ce înseamnă administraţie se 
opreşte şi asupra noţiunii de „funcţionar public“ dându-i chiar şi o de- 
finitie: „funcţionarii publici sunt toate persoanele care concurează 
într-o menire oarecare şi într-o sferă mai mult sau mai putin elevată la 
gestiunea puterii publice“. 

Autorul realizează şi o clasificare a funcţiilor publice. În viziu- 
nea sa, funcţiile publice s-ar structura după modelul următor: 

- funcţia de preşedinte al republicii, ales de Senat şi Camera 
Deputaţilor; 

- funcţii conferite de preşedintele republicii; acesta numeşte mi- 
niştrii, numeşte Consiliul de miniştri, pe vicepreşedintele Consiliului 
de Stat, pe secretarul general şi secretarul special al contenciosului; 

- funcţii conferite de miniştri sau de alti funcţionari, de exemplu 
angajații administrației din Senat şi Camera Deputaţilor sunt numiţi de 
preşedinţii acestor două organisme; şeful corpurilor militare numesc 
caporalii, sergentii, brigadierii, mareşalii; consulii numesc agenții con- 
sulari; membrii Consiliului de război sunt numiţi de comandanții re- 
gimentelor militare”. 


35 Verginia Vedinaş, Statutul funcţionarului public, Editura Nemira, Bucureşti, 1998, 
p. 18. 
36 Maurice Block, Dictionnaire de l'administration française, Paris, 1881, p. 38. 
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Putem spune că acest mod de clasificare şi structurare a functii- 
lor în stat, care până la urmă sunt şi ele tot funcții publice, stau la baza 
întregii administrații franceze din zilele noastre. 

La întrebarea „Ce este un funcționar public?“ s-au dat o serie de 
răspunsuri. 

Gaston Jeze îi considera şi pe soldaţi funcţionari publici, intrând 
într-o aprigă polemică cu reprezentanţii şcolii germane — Otto Moyer 
şi Laband — care combăteau acest lucru, în aceeaşi categorie 
incluzându-i de asemenea şi pe consilierii comunali sau experţii tem- 
porari (exemplu: membrii unui juriu de expropriere). 

Gaston Jeze considera că funcţia publică reprezintă o situaţie ju- 
ridică generală, impersonală, obiectivă, creată şi organizată prin legi şi 
regulamente şi modificabilă în orice moment... numai prin legi şi re- 
gulamentest. 

Jean Vermeulen combătând teoriile contractului de drept privat 
şi ale contractului de drept public, precum şi pe cea intermediară, a 
distinctiei dintre funcţionarul de autoritate şi cel de gestiune conchide 
că în situaţia funcţionarului public ne aflăm în prezenţa unui statut le- 
gal / reglementar, aceasta fiind natura juridică a funcţiei publice. 


6. Funcţia publică şi demnitatea publică 


Distincția dintre cele două noţiuni se impune a fi analizată, 
având în vedere faptul că de-a lungul timpului, pe fondul unui sistem 
administrativ mai putin complex ca cel existent astăzi, sfera celor do- 
uă noţiuni era considerată a fi identică. 

Pe fondul dezvoltării unei doctrine administrative, au existat 
numeroase polemici în legătură cu sinonimia celor două noţiuni. 

În temeiul actelor normative existente, actualmente nu se mai 
poate vorbi despre o suprapunere perfectă între cele două noțiuni. 

Astfel, Statutul funcționarilor publici vine să facă lumină în 
această problemă, stabilind care sunt limitele noțiunii de funcție publica. 


37 Antonie Iorgovan, Tratat de Drept Administrativ, vol. Il, p. 598. 
8 Gaston Jeze, Cours de droit publique, le statut des fonctionnaires, Paris, 1929, p. 
23-24; Virginia Vedinas, p. 23. 
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Art. 6 al Legii nr. 188/1999 stabileşte o barieră evidentă între 
funcţia publică şi demnitatea publică, precizând că dispoziţiile legii nu 
se aplică, printre alte categorii de persoane, persoanelor alese sau nu- 
mite în funcţii de demnitate publică. 

Prin urmare, persoana care exercită o funcţie publică nu are 
acelaşi statut ca o persoană care exercită o funcţie de demnitate publică. 

Un funcționar public poate însă să exercite o funcție de demni- 
tate publică, aşa cum rezultă din dispoziţiile art. 81 alin. 1 din Legea 
nr. 188/1999. 

Din art. 2 rezultă încă o distincţie între funcţionarul public şi 
demnitarul public, deosebire care rezultă din modalitatea de recrutare 
în funcţiile respective. Astfel, în vreme ce demnitarii publici sunt aleşi 
sau numiţi în funcţie, funcționarii publici nu pot fi decât numiţi, evi- 
dent, în urma promovării unui concurs sau examen. 

Funcţia publică presupune o activitate tehnico-administrativă 
desfăşurată la nivelul unei instituţii sau autorităţi publice, în vreme ce 
demnitatea publică presupune exercitarea autorităţii statale la un nivel 
superior funcţiei publice, conferindu-i titularului o putere de decizie 
mai mare decât cea a funcţionarului public. 

Această distincţie se desprinde din art. 2 alin. 3 al Legii nr. 
188/1999, care enumeră între alte atribuţii ale funcționarilor publici şi 
pe cea de punere în executarea a legilor şi a celorlalte acte normative, 
care sunt adoptate ca urmare a unei proceduri specifice, prevăzute de 
lege, în cadrul Parlamentului ca unică autoritate legislativă în stat. 

În concluzie, astăzi cele două noţiuni nu mai pot fi considerate a 
fi sinonime. 
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GENERALITĂŢI CU PRIVIRE LA DEONTOLOGIA 
FUNCTIONARULUI PUBLIC 


1. Noţiunea de deontologie a funcţionarului public 
Noţiunea de „deontologie“? poate fi definită atât din punct de 
vedere etimologic, cât şi sub aspectul obiectului său de cercetare. 

Din punct de vedere etimologic, cuvântul „deontologie“ provine 
din limba greacă de la cuvintele greceşti deon, deontos, care înseamnă 
ceea ce se cuvine şi logos, care înseamnă ştiinţă. 

Putem defini deontologia ca ansamblul normelor care conturează 
un anumit comportament profesional şi privat. Şi pentru că deontolo- 
gia cuprinde atât norme care sancţionează comportamentul diferitelor 
categorii profesionale (ca urmare, spre exemplu, a săvârşirii unei aba- 
teri disciplinare sau încălcării unei norme de comportare la locul de 
muncă), dar şi norme care vizează comportamentul privat şi care nu 
sunt sancţionate prin norme juridice, s-a afirmat că ea se află la granița 
dinte drept şi morală. 

Prin urmare, putem defini deontologia funcţionarului public ca 
fiind ansamblul normelor care guvernează comportamentul profe- 
sional şi privat al funcţionarului public. 

Deontologia ar trebui să se regăsească în toate formele de ex- 
primare a individului“. 

Aşa cum s-a exprimat în doctrina dreptului administrativ, deon- 
tologia funcționarilor publici naţionali prezintă specificul că ei actio- 


3 Sintagma a fost folosită pentru prima dată de juristul englez Jeremy Bentham în 
lucrarea „Deontologia sau ştiinţa moralei“. 

40 Nicolae Cochinescu, Introducere in deontologia juridică, Revista „Dreptul“ nr. 
4/1995 
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nează în numele puterii publice, că ei reprezintă instrumentul de a voi 
i : iad] 
şi de a acționa al autorităţii“. 


2. Izvoarele deontologiei funcţionarului public 


Izvoarele deontologiei funcţionarului public se pot clasifica în 
două mari categorii: 

- izvoare scrise; 

- izvoare nescrise. 

Principalul izvor de drept al deontologiei funcţionarului public 
este Constituţia României care consacră principiile ce fundamentează 
comportamentul profesional al funcţionarului public, precum şi condi- 
tiile de acces într-o funcţie publică. 

Constituţia României consacră astfel: 

- principiul egalităţii tuturor cetăţenilor în fata legii completat 
cu principiul potrivit căruia nimeni nu este mai presus de lege (art. 16 
alin. 1 şi alin. 2); 

- principiul fidelității față de tara, care reprezintă practic o con- 
secință a art. 16 din legea fundamentală, potrivit căruia „funcţiile şi 
demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate doar de persoane 
care au exclusiv cetățenie română şi domiciliul în tara“ (art. 16 alin. 3); 

- principiul îndeplinirii cu bună-credință de către cetăţenii căro- 
ra le sunt încredințate funcţii publice a obligaţiilor ce le revin, în care 
scop vor depune jurământul de credinţă cerut de lege (art. 54 alin. 2); 

- principiul nediscriminării la ocuparea unei funcții publice, caz 
în care statul garantează egalitatea de şanse între femei şi bărbaţi 
(art. 16 alin. 3); 

- principiul respectării Constituţiei şi a legii. 

Legea este, de asemenea, un alt izvor al deontologiei functiona- 
rului public. Ne referim aici în primul rând la legea privind codul de 
conduită a funcţionarilor publici, care reglementează normele de con- 
duită profesională a funcționarilor publici“, dar şi la legea organică cu 


4 Paul Negulescu, Tratat de drept administrativ, ed. a II a, Bucuresti, 1943, op.cit., p. 52 
“2 Legea nr. 7/23.02.2004 privind codul de conduită a funcţionarilor publici, publicată 
în M.O. nr. 157, din 23 februarie 2004. 
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privire la statutul funcţionarului public şi la alte legi prin care se re- 
glementează diferite categorii de funcţionari publici. 

Codul de conduită a funcţionarilor publici statuează principiile 
care guvernează conduita funcţionarilor publici: 

a) supremaţia Constituţiei şi a legii, principiu care se regăseşte 
şi în legea fundamentală, conform căruia, funcţionarii publici au înda- 
torirea de a respecta Constituţia şi legile țării. Prin urmare, ca orice ce- 
tatean al statului român, funcţionarul public are îndatorirea de a 
respecta legile țării, nerespectarea acestei îndatoriri, ridicată la rang de 
principiu, atrăgând răspunderea funcţionarilor în strânsă legătură cu 
gravitatea faptelor săvârşite. 

b) prioritatea interesului public”, principiu conform căruia 
funcţionarii publici au îndatorirea de a considera interesul public mai 
presus decât interesul personal, în exercitarea funcției publice. Acest 
principiu trebuie obligatoriu să guverneze activitatea structurilor ad- 
ministrative locale şi centrale. A nega aplicarea acestui principiu în 
administraţia publică înseamnă a nega existența unei administrații efi- 
ciente aflate în slujba cetățeanului, lucru care determină în mod direct 
apariţia corupţiei şi birocraţiei, ceea ce duce la o administraţie lipsită 
de transparenţă şi greoaie. 

c) asigurarea egalității de tratament a cetățenilor in fata autori- 
tatilor şi instituţiilor publice, principiu conform căruia funcţionarii pu- 
blici au îndatorirea de a aplica acelaşi regim juridic în situaţii identice 
sau similare. Tratamentul pe care funcţionarii publici îl aplică benefi- 
ciarilor serviciilor publice trebuie să fie acelaşi, fără să fie influențat 
de factori subiectivi de natură a tulbura desfăşurarea în condiţii nor- 
male a activităţii publice“. ° 

d) profesionalismul, principiu conform căruia funcționarii pu- 
blici au obligaţia de a îndeplini atribuţiile de serviciu cu responsabili- 
tate, competenţă, eficienţă, corectitudine şi conştiinciozitate. Profesio- 


% Interesul public este definit ca acel interes care implică garantarea și respectarea de 
către instituţiile şi autorităţile publice a drepturilor, libertăţilor şi intereselor legitime 
ale cetăţenilor , recunoscute de Constituţie, legislaţia internă şi tratatele internaţionale 
la care România este parte. 

44 În literatura de specialitate s-a susținut că atât timp cât în funcția publică se află un 
om, aceste probleme de natură subiectivă nu pot dispărea deoarece însuşi omul este un 
element subiectiv. 


27 


nalismul este un principiu fundamental care guvernează atât conduita 
profesională a funcţionarului public, cât şi ținuta morală a acestuia. 

e) impartialitatea şi independenţa, principiu conform căruia 
funcţionarii publici sunt obligați să aibă o atitudine obiectivă, neutră 
fata de orice interes politic, economic, religios sau de altă natură, in 
exercitarea funcţiei publice. Impartialitatea reprezintă acea abţinere de 
a favoriza o persoană în cadrul relaţiilor de serviciu. 

f) integritatea morală, principiu conform căruia funcționarilor 
publici le este interzis să solicite sau să accepte, direct ori indirect, 
pentru ei sau pentru alţii, vreun avantaj ori beneficiu în considerarea 
funcţiei publice pe care o deţin, sau să abuzeze în vreun fel de această 
funcţie. Acest principiu încearcă să regleze o situaţie care, din păcate, 
s-a făcut simțită imediat după 1989, şi anume corupţia la nivelul ad- 
ministratiei locale şi centrale, precum şi abuzul de putere. În ce prives- 
te ultimul aspect, Legea nr. 7/2004 prevede în art. 3 lit. f) o interdicţie, 
în sensul că „funcționarilor publici le este interzis...să abuzeze în vre- 
un fel de funcția publică“. Pentru evitarea corupției şi abuzului de pu- 
tere, legea prevede obligativitatea declaraţiei de avere atât la numirea 
în funcţia publică, dar şi la eliberarea din aceasta. 

g) libertatea gândirii şi a exprimării, principiu conform căruia 
funcţionarii publici pot să-şi exprime şi să-şi fundamenteze opiniile, 
cu respectarea ordinii de drept şi a bunelor moravuri; 

h) cinstea şi corectitudinea, principiu conform căruia în exerci- 
tarea funcţiei publice şi în îndeplinirea atribuţiilor de serviciu functio- 
narii publici trebuie să fie de bună-credinţă; 

i) deschiderea şi transparenţa, principiu conform căruia activi- 
tatile desfăşurate de funcționarii publici în exercitarea funcţiei lor 
sunt publice şi pot fi supuse monitorizării cetățenilor. Transparenţa 
implică antrenarea cetăţenilor în activitatea desfăşurată de autorităţile 
publice prin furnizarea de către funcţionarii publici a unor informaţii 
care privesc buna desfăşurare a activităţii în cadrul colectivitatii res- 
pective. 

Hotărârile de guvern şi ordonantele de guvern“, regulamentele 
de ordine: interioară care cuprind norme prin care se stabileşte un 


45 De exemplu: H.G. nr. 1083 privind organizarea și funcționarea comisiilor de disci- 
plină din cadrul autorităților şi instituţiilor publice; H.G.nr.1084 privind metodologia 
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anumit comportament profesional şi privat al funcţionarului public din 
anumite autorități sau instituții publice constituie de asemenea izvoare 
ale deontologiei funcţionarului public. 

Un izvor deosebit de important al deontologiei funcţionarului 
public îl constituie reglementările internaţionale (tratatul internaţional) 
care în măsura în care sunt ratificate de România devin parte integran- 
tă a dreptului intern. 

Cutuma, ca izvor nescris, reprezintă un izvor al deontologiei 
funcţionarului public numai în privința anumitor categorii de functio- 
nari (în domeniul diplomaţiei de exemplu). Şi jurisprudenţa ar putea fi 
enumerată în categoria izvoarelor deontologiei funcţionarului public 
pentru motivul că dreptul administrativ este o ramură a dreptului care 
nu beneficiază până în prezent de un cod propriu. 


3. Principiile fundamentale ale deontologiei 
funcţionarului public 


Prin principiile fundamentale ale deontologiei funcţionarului 
public se înțeleg acele idei călăuzitoare care ar trebui să se regăsească 
la baza tuturor activităților desfăşurate de funcţionarul public şi care 
au menirea de a determina funcţionarea eficientă a serviciului sau in- 
stitutiei din care fac parte. Acestea se pot desprinde fie din legea fun- 
damentală, fie din statutul specific al acestora. 

1. Principiul supremaţiei Constituţiei şi respectul legii. Acest 
principiu este prevăzut în art. 51 din Constituţia României, fiind obli- 
gatoriu tuturor cetăţenilor ţării şi cu atât mai mult funcţionarilor pu- 
blici în calitate de detentori ai autorității publice. Prin urmare, în 
desfăşurarea activităţii lor, cât şi în afara serviciului, funcţionarii pu- 
blici sunt ținuți de aceasta îndatorire fundamentală; 


de evaluare a performanţelor profesionale individuale ale funcţionarilor publici, pre- 
cum şi de contestare a calificativelor acordate; HG. nr. 667/1991 privind unele măsuri 


pentru asigurarea prestigiului social al funcționarilor publici (publicată în Monitorul 
Oficial nr. 205, din 8 octombrie 1991) O.G. nr. 82/2000; O.G. nr. 284/2000; O.G. nr. 
291/2000 ş.a.m.d. 
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2. Egalitatea de tratament față de toți beneficiarii serviciului 
public. Principiul îşi găseşte temei în art. 16 din Constituţia României, 
care obligă funcţionarul public la un comportament nediscriminatoriu 
şi la un tratament egal fata de toţi beneficiarii serviciilor sale; 

3. Legalitatea, impartialitatea şi obiectivitatea funcţionarului 
public în îndeplinirea atribuţiilor de serviciu; 

Transparenţă, 

Eficienţă şi eficacitate; 

Responsabilitate, în conformitate cu prevederile legale; 
Orientare către cetățean; 

Stabilitate în exercitarea funcției publice, 

Subordonare ierarhică. 


2.90 SD Dna e a 
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RAPORTURILE JURIDICE DE SERVICIU 
ALE FUNCŢIONARILOR PUBLICI 


1. Natura juridică a raporturilor juridice de serviciu 
ale funcţionarilor publici“ 


Natura juridică a raporturilor juridice de serviciu ale functiona- 
rilor publici a dat naştere în literatura de specialitate la numeroase dis- 
pute. O calificare clară a naturii juridice a acestor raporturi juridice de 
serviciu prezintă o importanţă deosebită deoarece numai pe baza ei 
vor putea fi individualizate drepturile şi îndatoririle persoanelor care 
sunt calificate ca funcționari publici potrivit legii. 

În conformitate cu opiniile exprimate în literatura de specialitate 
şi ținând cont de particularitatile activităţii desfăşurate de funcţionarul 
public, vom încerca în continuare să stabilim natura juridică a raportu- 
rilor juridice de serviciu ale funcţionarilor publici, prin analiza distinc- 
tă a elementelor din structura acestor raporturi. 

Sintetizând, în doctrina actuală, legat de statutul funcţionarului 
public şi de regimul aplicabil acestuia, precum şi de natura juridică a 
actului din care izvorăşte raportul juridic” de funcție publică, există 
următoarele concepţii: 

1. acest raport izvorăşte dintr-un contract de drept privat, fiind 
astfel asimilat cu raportul juridic de muncă; 

2. raportul juridic de funcție publică izvorăşte dintr-un act uni- 
lateral de putere publică; 


“© Art.1 din Legea nr.188/1999 foloseşte pentru a evidenția raporturile juridice care 
iau naştere între funcţionarii publici şi autorităţile şi instituţiile publice din administra- 
fia publică centrală şi locală termenul de raporturi de serviciu. 
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3. raportul juridic de funcţie publică izvorăşte dintr-un contract 
de drept public. 

În ce ne priveşte, împărtăşim opinia exprimată în literatura de 
specialitate potrivit căreia raportul juridic de serviciu al funcționarilor 
publici are o natură statutară, fiind o varietate a raportului juridic de 
muncă izvorât din încheierea contractului individual de muncă”, cu 
precizarea că izvorul raportului juridic de serviciu îl constituie actul 
unilateral de numire, pe care îl vom prezenta ulterior. 

Această teză se întemeiază în primul rând pe existenţa a nume- 
roase trăsături comune cu raportul juridic de muncă, elemente care se 
regăsesc şi în conţinutul raporturilor juridice de serviciu ale functiona- 
rilor publici, cum ar fi spre exemplu: reciprocitatea drepturilor şi obli- 
gatiilor celor două părți ale raportului juridic, caracteristică a oricărei 
convenții sinalagmatice; obiectul şi cauza raportului (prestarea muncii 
de către funcţionarul public şi remunerarea muncii prestate de către 
autoritatea sau instituţia publică în cadrul căreia funcţionează); rapor- 
tul de subordonare între funcționar şi autoritatea publică, existent şi în 
cazul raportului juridic de muncă; respectarea programului şi a disci- 
plinei în instituţia publică, dreptul la concediu de odihnă; dreptul la 
asigurări sociale; dreptul la grevă ş.a.m.d. 

Aşa cum am prezentat anterior, potrivit acestei teze raporturile 
juridice de serviciu ale funcţionarilor publici sunt o varietate a rapor- 
turilor juridice de muncă, ceea ce presupune că ele prezintă şi anumite 
particularități determinate de natura activităţii şi a muncii prestate de 
către funcţionarul public, precum şi de calitatea pe care o au subiectele 
raportului de serviciu. Aceste particularităţi determină modalitățile 
specifice pentru ocuparea şi exercitarea funcţiei publice, răspunderea 
juridică mai accentuată a funcționarilor publici spre deosebire de sala- 
riati; modalităţi mai variate de încetare a raporturilor juridice de func- 
tie publică; incompatibilitatile calităţii de funcționar public cu orice 
altă funcţie publică, cu excepţia calităţii de cadru didactic; restrângeri 
de la exercitarea anumitor drepturi (la grevă, la asociere sindicală). 


“7 Constanta Călinoiu, Victor Duculescu, Principii ale unei viitoare reglementări pri- 
vind statutul funcţionarului public, Revista de Drept Public, Anul III, nr. 1, ianuarie- 
iunie, 1998. 
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În concluzie, raporturile juridice de serviciu ale funcţionarilor 
publici pot fi considerate forme tipice ale raporturilor juridice de mun- 
z 48 
că. 
Suntem de asemenea indreptatiti să afirmăm că funcţionarul pu- 
blic se află la granița dintre dreptul public şi dreptul privat“. 


2. Subiectele raportului juridic de serviciu 


O primă particularitate a raporturilor juridice de serviciu ale 
funcţionarilor publici o constituie calitatea subiectelor de drept. 

Un prim subiect este reprezentat de o persoană juridică — autori- 
tate publică sau instituţie publică —, iar al doilea este o persoană fizică 
prin intermediul căreia autoritatea publică sau instituția publică în ca- 
drul căreia îşi desfăşoară activitatea îşi exercită sau îşi îndeplineşte 
competențele sau prerogativele. Funcţionarul public este detentor al 
autorităţii publice. 

Ca şi în cazul raportului juridic de muncă, şi în cazul raporturi- 
lor juridice de serviciu ale funcționarilor publici rezultă că unul dintre 
subiecte este întotdeauna o persoană fizică, însă o persoană calificată. 

În cazul funcţionarului public, cunoscând faptul că acesta înde- 
plineşte prerogativele autorităţii în care funcționează, raporturi juridi- 
ce iau naştere şi între acesta şi beneficiarii serviciilor lor, dar în cele ce 
urmează ne vom referi doar la raporturile dintre autoritatea sau institu- 
tia publica şi funcționar. 

Deosebirea esenţială rezultă din particularitatile actului juridic 
care stă la baza naşterii celor două forme de raporturi juridice. Astfel, 
izvorul raporturilor juridice de muncă îl constituie întotdeauna con- 
tractul individual de muncă, act juridic bilateral şi sinalagmatic care 


48 A se vedea în acest sens Sanda Ghimpu, Alexandru Ticlea, Dreptul muncii, Editura 
All Beck, 2002. 

“° Există în literatura de specialitate concepția potrivit căreia „în lipsa unui Statut al 
funcţionarilor de stat... care ar da acestei instituţii, în mod principal, caracterul de in- 
stituție a dreptului administrativ, trebuie să admitem că suntem în prezența unei insti- 
tuții mixte, de drept administrativ şi de dreptul muncii“ — Antonie Iorgovan, Valentina 
Silescu, Drept administrativ şi ştiinţa administraţiei, Bucuresti, 1986, p. 220. A se ve- 
dea în acest sens şi V. Vedinaş. 
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produce efecte juridice prin simplul acord de voinţă al părților con- 
tractante şi care conferă calitatea de salariat. Spre deosebire de rapor- 
tul juridic de muncă, la baza raportului juridic de serviciu regăsim 
actul de numire, adică un act unilateral emis de către o autoritatea pu- 
blică, la respectarea căruia persoana fizică se obligă prin jurământ, act 
administrativ care conferă calitatea de funcționar public. 

Cele două acte juridice se diferențiază şi din punct de vedere al 
condiţiilor de formă. Astfel, în cazul contractului individual de muncă, 
forma scrisă este cerută ad probationem, spre deosebire de actul de 
numire care trebuie să îmbrace forma scrisă ad validitatem. 

O trăsătură comună a celor două acte juridice este aceea că am- 
bele au un caracter intuitu personae, fiind încheiate şi respectiv emise 
în considerarea aptitudinilor fizice şi psihice ale persoanei respective. 

Particularități există şi în ceea ce priveşte exprimarea consim- 
tam4ntului funcţionarului public. Astfel, spre deosebire de salariat a 
cărui voință de a dobândi calitatea de salariat se exprimă dintr-o dată 
la încheierea contractului de muncă, consimțământul funcţionarului 
public se exprimă ierarhic (în trepte), şi nu uno icto. Într-o primă fază, 
el se exprimă anterior numirii în funcţie, prin participarea acestuia la 
concursul sau examenul organizat de către autoritatea publică pentru 
ocuparea unei funcţii publice vacante, iar în a doua etapă prin depune- 
rea jurământului de credință (ulterior câştigării concursului sau pro- 
movării examenului) reglementat prin dispoziţiile constituţionale sau 
prin cele statutare. Nedepunerea jurământului atrage revocarea decizi- 
ei de numire în funcţie. 

În acest sens, Erast Diti Tarangul consideră raportul juridic de 
funcție publică un raport juridic obiectiv, iar actul juridic de numire în 
funcţia publică un act juridic unilateral pe care autorul îl califică, din 
punct de vedere al efectelor juridice, un act-conditiune, adică un act 
unilateral supus condiţiei rezolutorii de a fi acceptat de către cel nu- 
mit. 

De asemenea, spre deosebire de salariat, consecințele şi obiectul 
acestui consimţământ sunt diferite. Dacă în cazul salariatului, acesta 
vizează drepturile şi obligaţiile lui, condiţiile de muncă, în cazul func- 
tionarului public acestea sunt stabilite exclusiv prin lege. Prin urmare, 
funcţionarul public nu poate influenţa conţinutul raportului juridic de 
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funcţie publică, acesta fiind exclusiv opera legiuitorului. Prin jurămân- 
tul depus, funcţionarul se obligă doar să-l respecte. Aşa cum s-a ex- 
primat în literatura de specialitate, atribuţiile care formează conținutul 
funcţiei din administraţia publică nu pot face obiectul unor tranzacții 
şi nu pot fi stabilite prin contract.” 

În ce priveşte capacitatea părţilor raportului juridic de serviciu, 
trebuie făcute de asemenea anumite precizări. 

Este bine cunoscut faptul că în dreptul muncii o persoană do- 
bândeşte capacitate de a încheia un contract de muncă la împlinirea 
vârstei de 16 ani, potrivit art. 13 din Codul Muncii, şi în anumite con- 
ditii la vârsta de 15 ani. 

Pentru ca o persoană să dobândească calitatea de funcţionar pu- 
blic trebuie să aibă capacitatea deplină de exercițiu, adică vârsta de 18 
ani impliniti (art. 50, lit. c din Legea nr. 188/1999). Există, evident, ca 
şi în cazul salariaților anumite interdicții determinate de natura functi- 
ei publice exercitate, potrivit cărora anumite funcţii publice nu pot fi 
ocupate decât de persoane care au depăşit vârsta majoratului, vârstă 
impusă prin dispoziţiile legale. Este exclusă ocuparea unor funcţii pu- 
blice de către o persoană care nu are capacitatea deplină de exercițiu. 

Prin urmare, ceea ce în dreptul muncii reprezintă regulă, în ca- 
zul funcţionarului public este inadmisibil. 

În ce priveşte poziţia părţilor în raporturile de serviciu ale func- 
tionarilor publici, aceasta este specifică raporturilor de autoritate, fiind 
caracterizată prin subordonarea funcţionarului public față de celălalt 
subiect (autoritatea sau instituția publică). Este vorba atât despre o 
subordonare juridică, cât şi despre o subordonare economică. 

Acelaşi raport de subordonare există şi în cazul salariatului fata 
de angajator, cu diferenţa că în cazul funcţionarului public discutăm 
despre o subordonare juridică parţială şi nu totală, deoarece potrivit 
art. 44, alin. 3 din Legea nr. 188/1999 funcţionarii publici pot refuza 
să se conformeze dispoziţiilor date de către funcționarii publici cu 
funcţii publice de conducere cărora le sunt subordonați direct dacă 
apreciază că aceste dispoziţii sunt ilegale. 


5 Alexandru Negoiţă, Drept administrativ şi ştiinţa administraţiei, Bucuresti, 1993, 
op. cit., p. 80 
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În schimb, salariatului îi revine obligaţia de a îndeplini toate or- 
dinele conducerii unităţii, chiar dacă sub aspectul oportunității sau efi- 
cientei lor ele nu reprezintă soluţia cea mai bună. Refuzul îndeplinirii 
acestor dispoziţii are semnificaţia nerespectării îndatoririlor contractu- 
ale, putând avea chiar consecinţa concedierii disciplinare a acestuia. 


3. Incompatibilitati prevăzute de Legea nr. 188/1999 


secintele juridice şi financiare care decurg din eventualele încălcări ale 
dispoziţiilor legale în materie. Scopul reglementării prin lege a acestor 
de a asigura obiectivitatea în exercitarea unei funcţii publice şi de a 
îndeplini în condiţii de maximă eficienţă atribuţiile ce îi revin. 

Până la intrarea în vigoare a Legii nr. 161/2003, incompatibili- 
tatile funcţiilor publice cu alte funcţii sau activități erau reglementate 
în art. 56-58 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarului 
public. 

La 21 aprilie 2003 a fost adoptată, aşa cum s-a precizat anterior, 
Legea nr. 161/2003*! privind unele măsuri pentru asigurarea transpa- 
rentei în exercitarea demnitatilor publice, a funcţiilor publice şi în me- 
diul de afaceri, prevenirea şi sancţionarea corupției. 

Aşa cum rezultă din art. 1 alin. 2 al Legii nr. 161/2003, scopul 
acesteia îl constituie asigurarea, în conformitate cu dispoziţiile legale, 
a unui serviciu public stabil, profesionist, transparent, eficient şi im- 
parțial, în interesul cetățenilor, precum şi al autorităților şi instituțiilor 
publice din administraţia centrală şi locală. 

Prin urmare, în acest scop, legea stabileşte o serie de incompati- 
bilitati privind funcţionarii publici, dar şi în privinţa demnitarilor pu- 
blici. 

Legea nr. 188/1999 stabileşte o barieră evidentă între funcţia 
publică şi demnitatea publică, precizând că dispoziţiile legii nu se 
aplică persoanelor alese sau numite în funcții de demnitate publică. 


5! Publicată în M.O. nr. 279 din 21 aprilie 2003 
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Prin urmare, persoana care exercită o funcţie publică nu are ace- 
laşi statut ca o persoană care exercită o funcție de demnitate publica. 

Care sunt persoanele care intră sub incidența dispoziţiilor care 
vin să modifice Legea nr. 188/1999? 

Răspunsul este dat de noua lege. 

Prima categorie cuprinde persoanele care sunt numite în functii- 
le de: secretar general al Guvernului şi secretar adjunct al Guvernului; 
consilier de stat; secretar general şi secretar general adjunct din minis- 
tere şi alte organe de specialitate ale administraţiei publice centrale; 
prefect; subprefect; secretar general al prefecturii, secretar general al 
județului şi al municipiului Bucureşti; director general din cadrul mi- 
nisterelor şi al celorlalte organe de specialitate ale administraţiei pu- 
blice centrale. 

Categoria funcționarilor publici de conducere cuprinde persoa- 
nele numite în una din următoarele funcții publice: secretar al munici- 
piului, al sectorului municipiului Bucureşti, al oraşului şi comunei; 
director general adjunct, director şi director adjunct din aparatul mi- 
nisterelor şi celorlalte organe de specialitatea ale administrației publi- 
ce centrale; director executiv şi director executiv adjunct ai serviciilor 
publice descentralizate ale ministerelor şi altor organe de specialitate 
ale administraţiei publice centrale, precum şi în cadrul aparatului pro- 
priu al autorităților administraţiei publice locale; şef serviciu; şef bi- 
rou. 

Sunt functionari publici de executie din clasa I persoanele nu- 
mite în următoarele funcții: expert, consilier, inspector, consilier juri- 
dic, auditor. Din clasa a II-a fac parte persoanele numite în funcţia 
publică de referent de specialitate. Clasa a III-a cuprinde persoanele 
numite în funcţia de referent. 

În concluzie, toate aceste persoane numite în funcţiile publice 
amintite anterior intră sub incidența dispoziţiilor legale privitoare la 


tionarilor publici, înainte de modificările aduse acesteia, pentru a 
scoate în evidenţă necorelările existente între textele legale. 
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Prin Legea nr. 188/1999 incompatibilitatile funcţiilor publice cu 
alte funcţii sau activităţi sunt reglementate în art. 56-58. 

În conformitate cu art. 56, alin. 1 din Legea nr. 188/1999, calita- 
tea de funcţionar public este incompatibilă cu orice altă funcție publi- 
că, cu excepţia calității de cadru didactic. Textul legal conţine prin 
urmare două norme juridice: una prohibitivă, care interzice cumularea 
a două funcţii publice, şi una permisivă, care îngăduie funcţionarului 
public să exercite activități didactice. 

Prin urmare, un funcţionar public nu poate cumula două funcţii 
publice, dar poate avea în acelaşi timp calitatea de cadru didactic, 
chiar dacă şi această a doua activitate pe care ar cumula-o este remu- 
nerată din bugetul de stat. 

Potrivit art. 56 alin. 2, funcţionarii publici nu pot deţine funcţii 
în regiile autonome, societățile comerciale sau alte unităţi cu scop lu- 
crativ, indiferent de natura capitalului social. 

Textul legal nu face distincţie între societăţile comerciale cu ca- 
pital de stat şi cele cu capital privat. 

Art. 57 din Legea nr. 188/1999 prevede că funcționarii publici 
nu pot exercita la societăți comerciale cu capital privat activități cu 
scop lucrativ care au legătură cu atribuţiile ce le revin, din funcţiile 
publice pe care le deţin şi nu pot fi mandatari ai unor persoane în ceea 
ce priveşte efectuarea unor acte în legătură cu funcţia pe care o înde- 
plinesc. 

Considerăm că formularea acestui text legal este oarecum sur- 
prinzătoare, având in vedere că în art. 56 se prevede expres că functi- 
onarii publici nu pot deţine funcţii în regiile autonome, societăţile 
comerciale sau alte unităţi cu scop lucrativ, indiferent de natura capita- 
lului social. 

Prin art. 57 s-ar putea înţelege că funcționarii publici ar putea 
desfăşura activități în cadrul persoanelor juridice amintite dacă acestea 
nu au legătură cu atribuţiile funcţiei publice pe care o deţin, ceea ce 
este inadmisibil deoarece s-ar ajunge astfel atât la încălcarea principiu- 
lui consacrat în art. 56 alin. 2, cât şi la servirea unor interese proprii 
înaintea interesului public. 

Potrivit art. 58, funcţionarii publici, cu excepţia funcţionarilor 
publici din ministerele privind apărarea naţională, ordinea publică şi 
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siguranța naţională, pot fi aleşi sau numiţi pentru exercitarea unei 
funcţii de demnitate publică. Pe durata exercitării funcţiei de demnita- 
te publică pe care o deţin îşi păstrează gradul, clasa şi treptele avute. 

Alin. 2 prevede că după expirarea mandatului pentru care au 
fost aleşi sau numiți, autoritățile sau instituţiile publice în cadrul căro- 
ra au funcţionat sunt obligate să asigure funcţionarilor publici funcţia 
publică avută anterior sau una echivalentă. Perioada de exercitare a 
mandatului se consideră vechime în funcţia publică. 

Prin acest text legal, legiuitorul recunoaşte funcţionarului public 
dreptul de a candida la funcţiile elective, cu excepția anumitor catego- 
rii de funcționari. Interdictia prevăzută de legea organică în cazul 
acestor categorii de funcţionari ni se pare oarecum abuzivă, aceasta 
încălcând dispoziţiile constituţionale potrivit cărora „funcțiile şi dem- 
nitatile publice, civile sau militare pot fi ocupate de persoane care au 
numai cetăţenia română şi domiciliul in tara“. 

Prin urmare, atâta vreme cât aceste condiţii prevăzute de Con- 
stitutie sunt îndeplinite, se pune întrebarea: Care este rațiunea pentru 
care legiuitorul exceptează aceşti funcționari publici de la dreptul de a 
candida la funcţiile elective? 

În ce priveşte efectele îndeplinirii de către un funcţionar public 
a unei funcţii de demnitate publică, legea prevede că: 

- pe această perioadă funcționarii sunt suspendati din funcția 
publică ai cărei titulari sunt; 

- îşi păstrează gradul, clasa şi treapta avute anterior numirii sau 
alegerii în demnitatea publică respectivă; 

- perioada de exercitare a mandatului reprezintă vechime în 
funcţia publică; i 

- după încetarea mandatului funcţionarul public are dreptul să 
se întoarcă la funcţia publică deţinută anterior sau la una echivalentă; 

- autoritatea sau instituția publică are obligaţia să-i asigure fun- 
ctia avută anterior sau una echivalentă. 

Situaţia este similară şi în cazul salariatului care exercită o func- 
tie de conducere salarizata în cadrul sindicatului sau exercită un man- 
dat de primar, viceprimar, senator, deputat etc., unitatea având 
obligaţia de a-i păstra locul de muncă deținut anterior exercitării aces- 
tor mandate. 
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Legea nr. 161/2003 înlătură contradictorialitatea existentă între 
art. 56 şi art. 57 din Legea nr. 188/1999, stabilind tranşant că această 
calitate de funcționar public este incompatibilă cu orice altă funcție 
publică, precum şi cu funcţiile de demnitate publică, indiferent dacă 
aceste funcții sau activităţi sunt remunerate sau nu. 

Potrivit legii, funcţionarii publici nu pot deţine alte funcţii şi nu 
pot exercita alte activităţi, după cum urmează: 

- în cadrul autorităţilor sau instituţiilor publice; 

- în cadrul cabinetului demnitarului, cu excepţia cazului în care 
funcţionarul public este suspendat din funcţia publică, în condiţiile le- 
gii, pe durata numirii sale. 

La expirarea mandatului demnitarului, funcţionarul public este 
reîncadrat în funcţia publică deţinută sau într-una similară: 

- în cadrul regiilor autonome, societăților comerciale ori în al- 
te unități cu scop lucrativ, din sectorul public sau privat, în cadrul unei 
asociaţii familiale sau ca persoană fizică autorizată; 

- în calitate de membru al unui grup de interes economic. 

Observăm, prin urmare, o înăsprire a normelor juridice prohibi- 
tive care interzic cumularea funcției publice cu alte funcţii sau activi- 
tati, indiferent dacă acestea sunt exercitate în instituții publice sau 
private, şi chiar dacă sunt remunerate sau neremunerate. 

Mai mult de atât, Legea nr. 161/2003 interzice funcționarilor 
publici care, în exercitarea funcţiei publice, au desfăşurat activități de 
monitorizare şi control cu privire la societăți comerciale sau alte uni- 
tăţi cu scop lucrativ să acorde consultanță de specialitate la aceste so- 
cietati timp de trei ani după ieşirea din corpul funcţionarilor publici. 

O altă incompatibilitate prevăzută de actuala lege se referă la 
faptul că funcţionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane în ce 
priveşte efectuarea unor acte în legătură cu funcţia publică pe care o 
exercită. 

Prin lege sunt de asemenea interzise raporturile ierarhice directe 
în cazul în care funcționarii publici respectivi sunt soţi sau rude de 
gradul I, prevederi valabile şi în cazul în care şeful ierarhic are calita- 
tea de demnitar public, fără nici o excepție. În această situaţie, persoa- 
nele în cauză vor opta fie pentru încetarea raporturilor ierarhice 
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directe, fie pentru renunţarea la calitatea de demnitar. Această situație 
poate fi sesizată de orice persoană. 

Aşa cum prevedea Legea nr. 188/1999 înainte de 21 aprilie, ca- 
litatea de funcţionar public era incompatibilă cu orice altă funcţie pu- 
blică, cu excepţia calităţii de cadru didactic. 

Această derogare de la imposibilitatea cumulării unei funcţii 
publice cu o altă funcţie sau activitate este menţinută şi de Legea 
nr. 161/2003, care adaugă acestei activităţi şi alte activități din dome- 
niul cercetării ştiinţifice şi al creaţiei literar-artistice. 

Functionarului public i se recunoaşte în continuare dreptul de a 
candida pentru o funcţie eligibilă sau de a fi numit într-o funcţie de 
demnitate publică, situaţie în care raportul de serviciu al functionaru- 
lui public se suspendă pe perioada mandatului respectiv. 

Pentru prima dată, în mod legal, este recunoscut dreptul functi- 
onarilor publici de a fi membri ai partidelor politice legal constituite. 
Cu toate acestea, le este interzis să fie membri ai organelor de condu- 
cere ale partidelor politice şi să exprime sau să apere în mod public 
poziţiile unui partid politic, aceasta fiind de fapt şi una dintre îndatori- 
rile funcționarilor publici care sunt datori ca în timpul exercitării 
atributiunilor de serviciu, dar şi în afara lor să se abţină de la manifes- 
tarea opţiunilor politice în scopul de a nu aduce atingere prestigiului 
autorităţii sau instituţiei publice din care face parte. 

Prin urmare, legea nu interzice funcţionarilor publici să facă 
politică, ci interzice doar manifestarea părerilor politice în mod public. 
Aşa cum prevede actuala lege, acest drept este recunoscut numai func- 
tionarilor publici de conducere şi de execuţie, nu şi acelor funcţionari 
care fac parte din corpul inaltilor funcţionari publici. În caz contrar, 
acestora li se aplică sancţiunea destituirii din funcţia deținută. 

În cazul în care s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate iar 
funcţionarul public nu acţionează pentru încetarea acestuia în termen 
de 10 zile calendaristice de la data intervenirii cazului de incompatibi- 
litate, intervine destituirea din funcţie a funcţionarului respectiv, ca 
modalitate de încetare a raporturilor de serviciu. 

Destituirea din funcția publică se dispune prin act administrativ 
al conducătorului autorității sau instituţiei publice şi se comunică 
funcţionarului public în termen de 5 zile lucrătoare de la data emiterii. 
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Legea nr. 161/2003 consacră de asemenea noţiunea de conflict 
de interese, adică acea situaţie în care persoana care exercită o funcție 
publică are un interes personal de natură patrimonială, care ar putea 
influenţa îndeplinirea cu obiectivitate a atribuţiilor ce îi revin potrivit 
Constituţiei şi altor acte normative. 

Prin urmare, termenului de conflict de interese nu i se dă ace- 
eaşi semnificație pe care i-o atribuie Legea nr. 168/1999 cu privire la 
soluționarea conflictelor de muncă. 

Rezultă deci că noţiunea de conflict de interese, aşa cum este ea 
reglementată prin Legea nr. 161/2003, nu presupune o stare conflic- 
tuală intervenită între funcţionarul public şi autoritatea sau instituţia 
publică din care face parte, cu privire la interesele cu caracter econo- 
mic, social sau profesional, ci o situaţie de incompatibilitate născută 
cu privire la un interes personal de natură patrimonială al functionaru- 
lui public, care ar putea să aibă consecinţe nefaste asupra îndeplinirii 
cu profesionalism, loialitate, corectitudine şi în mod conştiincios a în- 
datoririlor de serviciu. 

Legea 161/2003 se află aşadar în concordanţă, prin finalitatea 
urmărită, cu H.G. nr. 667/1991“ privind unele măsuri pentru asigura- 
rea prestigiului social al funcţionarilor publici, care prevede că prin 
întregul lor comportament funcționarii publici trebuie să se arate 
demni de consideratia şi de încrederea pe care o impune poziția lor 
oficială şi să se abţină de la orice acte de natură să compromită presti- 
giul funcţiei pe care o deţin. 


4. Conţinutul raportului juridic de serviciu 
al funcţionarului public 


Ca orice raport juridic, şi conținutul raportului juridic de servi- 
ciu al funcţionarului public este alcătuit din totalitatea drepturilor şi 
îndatoririlor consacrate legal. 

În ansamblul lor, drepturile şi obligaţiile constituie situaţia juri- 
dică legală a funcţionarilor publici, fiind asigurate şi garantate de stat 


52 Publicată în Monitorul Oficial nr. 205 din 8 octombrie 1991 
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prin mijloace juridice de natură materială, civilă, administrativă şi 
chiar penală. 

După cum se apreciază în mod întemeiat într-o valoroasă lucra- 
re contemporană!?, în realitatea juridică nu există drepturi şi obligaţii 
independente unele de celelalte. Fiecărui drept îi corespunde o obliga- 


tie corelativă şi fiecare obligaţie se naşte, la rândul ei, dintr-un drept. 
A. Drepturile funcţionarilor publici 


Funcţionarii publici, fiind cetăţeni ai statului român, vor avea 
drepturile şi, desigur, obligaţiile pe care Constituţia le prevede şi le 
garantează pentru toți cetățenii săi. Ei au însă şi drepturi speciale, une- 
le dintre ele fiind comune tuturor funcționarilor publici, altele numai 
anumitor categorii de funcţionari publici. 

a) Dreptul la opinie al funcţionarului public 

Primul dintre drepturile funcţionarilor publici, recunoscute de 
actualul statut în art. 25, este dreptul la opinie. Acest drept îşi găseşte 
temei şi în dispoziţiile constituționale care reglementează dreptul tutu- 
ror cetățenilor la liberă exprimare. În literatura de specialitate s-a pre- 
cizat că acest drept al funcţionarilor publici ar trebui analizat distinct, 
în timpul serviciului şi în afara lui.” 

Astfel, potrivit acestei opinii, în timpul serviciului, funcţionarul 
public este ținut de obligaţia de neutralitate care îi impune să facă do- 
vada unui minimum de loialitate fata de Guvern. În afara serviciului, 
dreptul la opinie este condiţionat de respectarea obligaţiei de rezervă 
şi de măsură în exprimarea opiniilor sale. 

În acelaşi sens, se pronunță si art. 8-alin. 1 din Legea nr. 7/2004, 
care condiţionează libertatea la opinie de respectarea demnității func- 
tiei publice şi cu promovarea intereselor autorităţii sau instituţiei pu- 
blice în cadrul căreia acesta îşi desfăşoară activitatea, evitând 
generarea conflictelor datorate schimbului de păreri. 


52 loan Deleanu, Drept constituțional şi instituţii politice, Editura Europa Nova, Bucu- 
reşti, 1994, p. 30. 

53 A se vedea în acest sens V. Vedinaş, Statutul funcționarilor publici, Editura Lumina 
Lex, 2000. 
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Cel de al doilea alineat al Legii nr. 188/1999 consacră principiul 
nediscriminării între funcționarii publici, pe criterii politice, de aparte- 
nenta sindicală, religioase, etnice de sex, orientare sexuală, stare mate- 
rială, origine socială sau orice altă natură. 

Aşa cum s-a precizat, nucleul acestui principiu îl constituie ega- 
litatea şanselor. El promovează egalitatea şanselor bărbaţilor şi femei- 
lor, a persoanelor de religie ortodoxă şi a celor de religie catolică, a 
persoanelor de etnie română şi a celor de altă etnie la ocuparea unei 
funcţii publice. 

Lupta împotriva discriminării şi a încălcării drepturilor anumi- 
tor categorii de persoane constituie o problemă prioritară a Organizati- 
ei Naţiunilor Unite. Statutul funcţionarilor publici identifică câteva 
criterii de discriminare identificate şi de Carta Naţiunilor Unite (sexul, 
religia, etnia), apropiindu-se de Declaraţia universală a drepturilor 
omului care identifică un număr mai extins de criterii. 

În mod generic, prin discriminare s-ar putea înţelege orice limi- 
tare sau excludere realizată cu scopul de a îngrădi unei persoane posi- 
bilitatea de a exercita un anumit drept sau de a nu recunoaşte 
egalitatea în drepturi. Definiţii ale discriminării sunt cuprinse şi în 
convențiile internaţionale care se ocupă cu diferite forme ale discrimi- 
năriis?. 

Nediscriminarea este un principiu care se regăseşte şi în materia 
dreptului muncii, atât în ceea ce îl priveşte pe salariat, cât şi în ceea ce 
îl priveşte pe angajator. Potrivit Convenţiei Organizaţiei Internaţionale 
a Muncii nr. 111/1958, termenul de discriminare se referă la orice di- 
ferentiere, excludere sau preferință întemeiată pe rasă, culoare, sex, 
religie, convingeri politice, ascendență naţională sau origine socială, 
care au impact asupra ocupării sau exercitării unei anumite profesii. 

Revenind la funcționarii publici, constatăm că primul dintre cri- 
teriile enumerate ca eventuale discriminatorii este cel politic, ceea ce 
întăreşte concluzia că legea nu interzice funcționarilor publici să aibă 


54 Astfel, art.1 din Convenţia cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare 
rasială defineşte discriminarea rasială drept „orice deosebire, excludere, restricție sau 
preferință întemeiată pe rasă, culoare, ascendență sau origine națională sau etnică, care 
are ca scop sau efect limitarea sau anularea recunoaşterii, folosinţei sau exerciţiului, 
în condiții de egalitate, a drepturilor şi libertăţilor fundamentale în domeniul vieții 
economice, sociale, culturale, precum şi în orice alt domeniu“. 
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opinii politice, ci doar le impune obligaţia de neutralitate politică în 
exercitarea îndatoririlor de serviciu. 

b) Funcţionarul public are dreptul de a fi informat cu privire la 
deciziile care se iau în aplicarea statutului şi care îl vizează în mod 
direct. 

În art. 26 din Legea nr. 188/1999 este reglementat dreptul func- 
tionarului public de a fi informat cu privire la deciziile care îl vizează 
în mod direct, situaţie care dă naştere obligaţiei instituţiei publice de 
a-l informa. 

c) Dreptul la asociere sindicală 

Cel de al treilea drept recunoscut funcționarilor publici este 
dreptul la asociere sindicală. Dreptul la asociere sindicală este garantat 
prin Constituţia României, în art. 37 care prevede că „cetăţenii se pot 
asocia liber în partide politice, în sindicate şi alte forme de asociere“, 
şi este dezvoltat de Legea nr. 54/2003% cu privire la sindicate. Acest 
drept este recunoscut tuturor cetățenilor salariați sau funcționari pu- 
blici fără nici o deosebire. În privinţa funcţionarilor publici, potrivit 
Legii nr. 188/1999, acest drept nu este recunoscut inaltilor funcţionari 
publici şi funcţionarilor publici de conducere şi acelor categorii de 
funcționari publici cărora le este interzis acest drept prin statutul lor 
special. 

Cu toate acestea, doctrina şi legislaţia sunt consecvente în a sus- 
tine în cazul funcționarilor publici caracterul profesional al formelor 
de asociere sindicală, sindicalismul politic fiind interzis. 

Deşi art. 27 din Legea nr. 188/1999 recunoaşte funcţionarilor 
publici „dreptul de a se asocia în organizaţii profesionale sau în alte 
organizații având drept scop reprezentarea intereselor proprii, promo- 
varea pregătirii profesionale şi protejarea statutului lor“, Legea 
nr. 54/2003 enumeră in art. 4 categoriile profesionale care nu se pot 
asocia în sindicate: persoanele care dețin funcţii de conducere şi de 
demnitate publică; magistraţii, personalul militar din Ministerului 
Apărării Naţionale şi Ministerul Administraţiei şi Internelor, Ministe- 
rul ei Justiţiei, Serviciul Român de Informaţii, Serviciul de Protecţie şi 
Pază, Serviciu de Informaţii Externe şi Serviciul de Comunicaţii Spe- 
ciale, precum şi din unitățile aflate în subordinea acestora. Rațiunea 


55 Abrogă Legea nr. 54/1991 cu privire la sindicate. 
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acestei interdicții constă în asigurarea funcționării normale a aparatu- 
lui de stat, în îndeplinirea corespunzătoare a funcţiilor statale. Per a 
contrario, restul titularilor de funcţii care nu se încadrează în categori- 
ile avute în vedere de lege pot exercita fără nici o îngrădire dreptul al 
asociere sindicală. 

Restrângerea exerciţiului dreptului la asociere sindicală în cazul 
categoriilor de persoane amintite anterior trebuie însă să se încadreze 
în dispoziţiile art. 49 din Constituţia României, care prevede că „exer- 
citiul unor drepturi sau al unor libertăţi poate fi restrâns numai prin le- 
ge şi numai dacă se impune, după caz, pentru: apărarea siguranței 
nationale, a ordinii, a sănătăţii, ori a drepturilor şi libertăţilor cetateni- 
lor, desfăşurarea instrucției penale, prevenirea consecințelor unei ca- 
lamitati naturale ori ale unui sinistru deosebit de grav.“ Restrângerea 
trebuie să fie însă proporţională cu situaţia care a determinat-o. 

Prin urmare, dreptul la asociere recunoscut funcţionarului pu- 
blic evocă următoarele aspecte: 

- dreptul de a înfiinţa sindicate; 

- dreptul de a adera la unele sindicate; 

- dreptul de a exercita un anumit mandat în cadrul acestora; 

- dreptul de a se asocia în alt tip de organizaţii profesionale sau 
în alte organizații având drept scop reprezentarea intereselor proprii, 
promovarea pregătirii profesionale şi protejarea statutului lor. 

d) Dreptul la grevă 

Constituţia României recunoaşte dreptul al gravă doar salariati- 
lor. Din această perspectivă, termenul de salariați trebuie interpretat 
într-o acceptiune mult mai largă, incluzându-se aici şi funcţionarii pu- 
blici, interpretare dată de altfel şi de către dispoziţiile Legii nr. 
168/1999 cu privire la soluționarea conflictelor de muncă. Cu toate 
acestea, regimul grevei în cazul funcționarilor publici prezintă anumite 
particularități față de cel al salariaților. 

Funcţionarilor publici le este recunoscut dreptul la grevă, în 
condiţiile legii, cu respectarea principiului continuității şi celeritatii. 

Rațiunea pentru care exercitarea dreptului la grevă, în cazul fun- 
ctionarilor publici, este limitată la respectarea celor două principii de- 
curge din natura funcţiilor pe care aceştia le deţin, funcţii care sunt 
determinate de un interes general al societăţii pentru satisfacerea căru- 
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ia complexul de atribuţii ce dau conţinutul funcţiei publice trebuie să 
se exercite permanent şi continuu, fără intermitențe şi întreruperi de- 
terminate de grevă. 

Dreptul al grevă nu poate avea ca obiect decât apărarea interese- 
lor profesionale ale funcţionarilor publici. 

e) Dreptul la salariu 

Pentru munca depusă, funcţionarul public are dreptul la salariu. 
Deşi acesta nu îşi desfăşoară activitatea în temeiul unui contract indi- 
vidual de muncă, totuşi remuneraţia muncii sale poartă ca şi în cazul 
salariatului denumirea de salariu, cu singura excepție că, aşa cum am 
arătat anterior, acesta nu poate fi negociat ci este stabilit ex lege. 

Pentru activitatea desfăşurată funcționarii publici au dreptul la 
un salariu compus din: 

a) salariul de bază; 

b) sporul de vechime în muncă; 

c) suplimentul postului; 

d) suplimentul gradului. 

De asemenea, funcționarii publici beneficiază de prime şi alte 
drepturi salariale, în condiţiile legii. 

Salarizarea funcţionarilor publici se va face în conformitate cu 
prevederile legii privind stabilirea sistemului unitar de salarizare pen- 
tru funcţionarii publici. 

Trebuie să subliniem că noile modificări ale Legii nr. 188/1999 
înlătură principiul potrivit căruia se prevedea că la stabilirea salariului 
funcţionarului public se va tine cont de necesitatea restrângerii costu- 
rilor administraţiei publice, recunoscându-se în sfârşit că o administra- 
tie eficientă nu poate exista fără oameni plătiți şi bine motivaţi. 

Stendhal spunea că „a plăti pe cineva cu putin şi a-i cere în 
schimb toată munca de fiecare zi, înseamnă ca statul să organizeze 
furtul şi mizeria. Dar a voi ca un om căruia îi dă 1200 de franci să se 
devoteze țării sale înseamnă un contract şi aceasta poate ispiti capaci- 
tatile.“ 

f) Dreptul la uniformă gratuita 

Funcţionarii publici care sunt obligați să poarte uniformă în 
timpul serviciului au dreptul să o primească gratuit de la instituția în 
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cadrul căreia îşi desfăşoară activitatea. Situaţia este similară şi în cazul 
salariaților care au dreptul la echipament de protecţie potrivit legii. 

g) Dreptul funcționarilor publici de a-şi perfecționa în mod 
continuu pregătirea profesională 

În lucrarea sa din anul 198255 Mihai Oroveanu exprimă ideea 
valoroasă a necesității pregătirii funcționarilor publici în şcoli specia- 
le. „Ca orice specialitate, şi cea de funcţionar trebuie învățată, deoare- 
ce diversitatea sarcinilor administraţiei solicită o formațiune 
diferențiată a personalului administrativ, în raport cu specificul fiecă- 
rei funcțiuni“ 

Acest drept prezintă o importanță deosebită pentru asigurarea 
unei activităţi administrative eficiente. 

Potrivit prevederilor legale, pe toată perioada in care functiona- 
rii publici urmează forme de perfecționare profesională ei beneficiază 
de drepturile salariale cuvenite, în situaţia în care acestea sunt organi- 
zate astfel: 

a) la iniţiativa sau în interesul autorității sau instituţiei publice; 

b) urmate la iniţiativa funcţionarului public, cu acordul condu- 
cătorului autorităţii sau instituției publice; 

c) organizate de institutul National de Administraţie, de centrele 
regionale de formare continuă pentru administraţia publică locală, în 
condiţiile legii, sau de alte instituţii specializate din tara sau străinătate. 

În cazul în care formarea şi perfecționarea profesională se des- 
făşoară în afara localităţii unde îşi are sediul instituția publică, functi- 
onarii publici vor beneficia de drepturi de delegare, în condiţiile legii. 

În scopul acoperirii cheltuielilor ocazionate de programele de 
perfecționare profesională, autoritățile sau instituțiile publice au obli- 
gatia să prevadă în bugetul anual propriu sumele necesare în acest 
scop. 

h) Durata normală a timpului de lucru pentru funcționarii pu- 
blici este de 8 ore pe zi şi de 40 de ore pe săptămână. 

Stabilirea duratei de lucru potrivit dispoziţiilor statutare concor- 
dă cu cele constituționale. Pentru orele lucrate peste programul de lu- 


5 Mihai T. Oroveanu, Elemente de ştiinţa administraţiei de stat, Editura Ştiinţifică si 
Enciclopedică, Bucureşti, 1982. 
57 M.T. Oroveanu, op. cit., p. 148-149. 
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cru sau în zilele de sărbători legale ori declarate zile nelucrătoare, fun- 
ctionarii publici de execuţie au dreptul la recuperare sau la plata majo- 
rată a unui spor de 100% din salariul de bază. Numărul cu sporul de 
ore plătite 100% nu poate depăşi 360 într-un an. 

i) Dreptul la concediul de odihnă, la concedii medicale şi la al- 
te concedii 

Dreptul la concediul de odihnă reprezintă o măsură de protecție 
a funcţionarului public, acesta reprezentând perioada de timp necesară 
funcţionarului public în scopul recuperării forței de muncă consumate 
în timpul exercitării atribuţiilor de serviciu. Potrivit art. 33 din Legea 
nr. 188/1999, funcţionarul public beneficiază ca şi salariatul de ace- 
leaşi concedii, chiar dacă în mod expres textul articolului amintit face 
referință numai la concediile de odihnă şi la cele medicale. Prin urma- 
re, instituția publică are obligaţia de a acorda funcţionarului public 
dreptul la aceste concedii, obligaţie care urmează să se realizeze în 
condiţiile legii. 

Funcţionarul public are dreptul, pe lângă indemnizaţie de con- 
cediu, la o primă egală cu salariul de bază din luna anterioară plecării 
în concediu, care se impozitează separat. Se conturează deci încă o 
deosebire între funcţionarul public şi salariat, deoarece dreptul la pri- 
mă al salariatului nu este reglementat exclusiv prin lege, ci se acordă 
numai în măsura în care el este stipulat prin contractul individual de 
muncă, contractul colectiv de muncă sau în situaţia în care angajatorul 
dispune de mijloacele financiare necesare. 

Prin art. 34 se instituie în favoarea funcţionarului public o mă- 
sură de protecţie, în sensul că pe perioada concediilor de maternitate, 
concediilor de boală sau a celor pentru creşterea şi îngrijirea copiilor 
raporturile de serviciu nu pot înceta şi nici nu pot fi modificate decât 
din inițiativa funcţionarului public. O situaţie similară există şi în ceea 
ce îi priveşte pe salariați. 

După încetarea situaţiei care a determinat suspendarea exercită- 
rii atribuţiilor de serviciu, autoritatea sau instituția publică poate dis- 
pune eliberarea sau demiterea din funcţie a funcţionarilor publici. 

j) Dreptul la condiții normale de muncă şi igienă 

Ca şi salariatul, funcţionarul public are dreptul la condiţii cores- 
punzătoare de muncă în activitatea pe care o desfăşoară, condiţii de 
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natură să ocrotească sănătatea şi integritatea fizică şi psihică a acestu- 
ia. Această obligaţie a instituţiei publice de a oferi funcţionarului pu- 
blic condiţii corespunzătoare de muncă poate fi dusă la îndeplinire 
prin două modalități: 

- prin asigurarea condiţiilor corespunzătoare de muncă şi igienă 
la locul unde aceştia îşi desfăşoară activitatea; 

- în cazuri excepţionale, pentru motive de sănătate, prin schim- 
barea locului de muncă, fie a compartimentului, fie a autorității sau 
instituţiei publice. Schimbarea locului de muncă este însă condiționată 
de situaţia ca funcţionarul public să corespundă din punct de vedere 
profesional noului loc de muncă şi de condiţia ca acesta să îşi păstreze 
gradul, clasa, treapta avute anterior schimbării. 

Autorităţile şi instituţiile publice pot încheia anual, în condiţiile 
legii, acorduri cu sindicatele reprezentative ale funcţionarilor publici 
care să cuprindă măsuri referitoare la constituirea şi folosirea fonduri- 
lor destinate îmbunătăţirii condiţiilor la locul de muncă şi cu privire la 
sănătatea şi securitatea în muncă. 

k) Dreptul la asistență medicală, proteze şi medicamente, în 
condiţiile legii 

Dreptul la ocrotirea sănătăţii îşi găseşte reglementare atât în 
dispoziţiile naţionale, cât şi în cele internaţionale ( Pactul internaţional 
cu privire la drepturile economice, sociale şi culturale). În ce priveşte 
acest drept, recunoscut funcţionarului public, Legea nr.188/1999 face 
trimitere la legea specială. 

1) Dreptul la protecția legii în exercitarea atribuţiilor de serviciu 

Acest drept al funcţionarului public este sancţionat de legislația 
penală prin încriminarea unor fapte calificate de lege ca fiind infracti- 
uni, ca de exemplu infracțiunea de ultraj, de ofensă adusă autorității. 
În calitate de detentori ai autorităţii publice, funcționarii publici sunt 
protejaţi împotriva abuzurilor care s-ar putea produce cu privire la ei şi 
care le-ar putea vătăma demnitatea. Pentru garantarea acestui drept, 
autoritatea sau instituţia publică va solicita sprijinul organelor abilita- 
te, potrivit legii. 

m) Dreptul membrilor familiei functionarului public la pensie 
de urmaş în cazul decesului acestuia din urmă 
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Pe lângă celelalte pensii la care funcţionarul public are dreptul 
(pensie pentru limită de vârstă, pensie anticipată, pensie anticipată par- 
tiala, pensie de invaliditate), în situația îndeplinirii condiţiilor legale, 
în cazul decesului funcţionarului public, membrii familiei acestuia au 
dreptul şi la pensie de urmaş, în condiţiile prevăzute în art. 65-75 din 
Legea nr. 19/2000% privind sistemul public de pensii şi alte drepturi la 
asigurările sociale. 

n) Dreptul funcţionarului public de a fi despăgubit în situația în 
care acesta a suferit un prejudiciu material în timpul îndeplinirii atri- 
butiilor, din culpa autorității sau instituției publice 

Potrivit art. 40, răspunderea patrimonială a autorităţii sau insti- 
tutiei publice poate fi antrenată numai în situaţia în care sunt indepli- 
nite cumulativ următoarele condiţii: 

1. funcţionarul public a suferit un prejudiciu material; 

2. prejudiciul a fost produs din culpa autorităţii sau instituţiei 
publice; 

3. prejudiciul să se fi produs în timpul îndeplinirii îndatoririlor 
de serviciu; 

4. existența raportului de cauzalitate între fapta ilicită a autori- 
tăţii sau instituţiei publice şi rezultatul dăunător. 

Dispoziţii similare se regăsesc şi în Legea nr. 53/2003 în ceea 
ce îi priveşte pe salariaţii care au suferit din culpa unităţii, în exercita- 
rea atribuţiilor de serviciu sau în legătură cu serviciul, un prejudiciu 
material. 


B. Îndatoririle funcţionarilor publici 


Îndatoririle care revin funcţionarilor publici, ca şi drepturile lor, 
sunt unele dintre ele specifice lor, altele sunt comune cu ale celorlalți 
salariaţi, care îşi desfăşoară activitatea pe baza contractului individual 
de muncă. Statutul funcționarilor publici reglementează aceste îndato- 
riri încercând să constituie un cadru general în materie, prevederi care 
sunt aplicabile doar acelor funcţionari publici prevăzuţi in legea-cadru. 

a) Funcţionarii publici au obligația să îşi îndeplinească cu pro- 
fesionalism, impartialitate şi în conformitate cu legea îndatoririle de 


58 Publicată în M.O. nr. 140 din 1 aprilie 2000, modificată. 
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serviciu şi să se abțină de la orice faptă care ar putea aduce prejudi- 
cii persoanelor fizice sau juridice ori prestigiului corpului functiona- 
rilor publici. 

Identificăm în textul art. 42 două obligaţii ale funcţionarului 
public: o obligaţie de a face, adică de a îndeplini cu profesionalism, 
loialitate, corectitudine şi în mod conştiincios îndatoririle de serviciu 
şi o obligaţie de a nu face, adică de a se abtine de la orice faptă care ar 
putea să aducă prejudicii autorităţii sau instituţiei publice în care îşi 
desfăşoară activitatea. În ce ne priveşte, considerăm că obligaţia de a 
nu face trebuie să privească atât comportamentul profesional, cât şi cel 
privat al funcţionarului public, lucru confirmat de altfel şi de art. 42 
alin. 3 care face referire atât la conduita profesională cât şi la cea civi- 
că a funcţionarului public. 

În ce priveşte prejudiciile pe care funcţionarul public le poate 
aduce persoanelor fizice sau juridice ori prestigiului corpului functio- 
narilor publici, legiuitorul nu distinge cu privire la natura acestora, de 
unde tragem concluzia că poate fi vorba şi de prejudicii materiale şi de 
prejudicii morale, de natură să afecteze imaginea şi prestigiul persoa- 
nelor enumerate de lege. 

b) Îndatorirea de a se abtine, în exercitarea atribuţiilor ce le 
revin, de la exprimarea sau manifestarea publică a convingerilor şi 
preferințelor politice, să nu favorizeze vreun partid politic şi să nu 
participe la activități politice în timpul programului de lucru 

Legea nu interzice funcționarilor publici să aibă anumite afini- 
tăţi sau opinii politice, însă interzice în mod expres exprimarea acestor 
convingeri în timpul exercitării atribuţiilor ce le revin. Per a 
contrario, rezultă că în restul timpului funcţionarului public nu îi revi- 
ne această obligaţie. Cu toate acestea, funcţionarul public este ţinut de 
obligaţia de rezervă în exercitarea unor astfel de opinii, chiar dacă nu 
se află în exerciţiul atributiunilor sale de serviciu. 

De asemenea, potrivit art. 10 din Legea nr. 7/2004, în exercita- 
rea atribuţiilor care le revin, funcționarilor publici le este interzis: 

a) să participe la colectarea de fonduri pentru activitatea parti- 
delor politice; 

b) să furnizeze sprijin logistic candidaţilor la funcţii de demnita- 
te publică; 
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c) să colaboreze, în afara relaţiilor de serviciu, cu persoanele fi- 
zice sau juridice care fac donaţii ori sponsorizări partidelor politice; 

d) să afişeze, în cadrul autorităților sau instituţiilor publice în- 
semne ori obiecte inscripționate cu sigla sau denumirea partidelor po- 
litice ori a candidaţilor acestora. 

c) Funcţionarii publici răspund, potrivit legii, de îndeplinirea 
atribuţiilor ce le revin din funcția publică pe care o dețin, precum şi 
de atribuţiile ce le sunt delegate. Funcţionarul public este obligat să 
se conformeze dispozițiilor date de funcționarii publici cu funcții de 
conducere cărora le sunt subordonați direct, cu excepţia cazurilor în 
care apreciază că aceste dispoziții sunt ilegale. În asemenea cazuri, 
funcţionarul public are obligația să motiveze în scris refuzul îndepli- 
nirii dispozitiei primite. Dacă funcţionarul public care a dat dispoziţia 
stdruie în executarea ei, va trebui să o formuleze în scris. În această 
situaţie, dispoziţia va fi executată de către cel care a primit-o. 

Distingem astfel, din modul în care a fost redactat textul legal, 
pe de o parte obligaţia funcţionarului public de a-şi îndeplini sarcinile 
de serviciu (atât cele proprii funcţiei pe care o deține, cât şi acele 
atributiuni care i-au fost delegate de superiorii ierarhici), iar pe de alta 
parte obligaţia de supunere a funcţionarului public față de dispoziţiile 
date de către superiorii săi, obligaţie care însă nu mai subzistă în situa- 
tia in care funcţionarul public apreciază dispoziția superiorului său ie- 
rarhic ca fiind nelegală. Aşa cum apreciam anterior, este vorba despre 
o subordonare juridică parţială a funcţionarului public fata de şeful său 
direct. 

Refuzul funcţionarului public de a executa o dispoziţie ilegală 
dată de şeful ierarhic este condiţionat de motivarea în scris a acestuia. 
Dacă cel care a emis dispoziţia insistă în executarea ei, atunci la rân- 
dul său va fi obligat să formuleze tot în scris dispoziția respectivă. În 
caz contrar, funcţionarul public subordonat nu este obligat să ducă la 
îndeplinire dispoziţia respectivă. 

Legea nr. 188/1999 nu face nici o referire cu privire la persoana 
care va răspunde în cazul în care s-a executat o dispoziţie contrară le- 
gii. Prin urmare, o asemenea răspundere va fi antrenată în exclusivita- 
te cu privire la şeful ierarhic care a emis dispoziţia contrară legii şi în 
acelaşi timp a insistat în executarea ei. 
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Această situație nu este similară, aşa cum am arătat anterior, sa- 
lariatului căruia îi revine obligaţia de a îndeplini toate ordinele sau 
dispoziţiile conducerii unităţii, chiar dacă sub aspectul oportunității 
sau eficienţei lor ele nu reprezintă soluţia cea mai bună. Refuzul înde- 
plinirii acestor dispoziţii are semnificaţia încălcării îndatoririlor con- 
tractuale, putând avea chiar consecința desfacerii disciplinare a 
contractului individual de muncă. 

d) Funcţionarii publici au îndatorirea să păstreze secretul de 
stat şi secretul de serviciu, precum şi confidentialitatea în legătură cu 
faptele, informaţiile şi documentele de care iau cunoştinţă în exercita- 
rea funcţiei publice, în condiţiile legii, cu excepția informațiilor de in- 
teres public”. 

Prin secret de serviciu se înțeleg toate actele şi faptele prevăzute 
expres de o normă generală sau cu caracter intern, a cărei încălcare 
atrage sancțiuni penale sau disciplinare“. 

Astfel, în art. 252 din Codul penal este prevăzută infracțiunea 
de neglijenţă în păstrarea secretului de stat. 

Obligatia de confidentialitate se referă la păstrarea de către 
funcţionarul public a secretului cu privire la actele sau faptele de care 
ia cunoştinţă în exercitarea atribuţiilor de serviciu. Această obligaţie 
incumbă şi salariatului, fiind legiferată pentru prima dată prin Legea 
nr. 53/2003. 

În cazul funcţionarului public, această obligaţie prezintă şi o ex- 
ceptie, şi anume: informaţiile de interes public care trebuie aduse în 
mod obligatoriu la cunoştinţa cetățenilor colectivitatilor respective 
realizându-se astfel principiul transparenţei. 

e) Obligatia de dezinteresare a funcționarilor publici şi obliga- 
tia de a-şi declara averea 

Obligatia de dezinteresare a funcţionarilor publici constă în în- 
datorirea acestora de a nu solicita sau accepta, în mod direct sau indi- 


5 Clasificarea unor date şi documente ca fiind „secret de stat“, „secret de serviciu“, 
sau caracter „confidenţial“ trebuie să rezulte din prevederile exprese ale legii sau 
eventual, în cazul celor din urmă din regulamentele de organizare şi funcţionare ale 
autorităţilor şi instituţiilor publice în cauză, pentru a se elimina eventualele interpre- 
tări subiective în această materie şi a se delimita cu mai multă rigoare juridică limitele 
obligaţiei funcţionarilor publici. 

Oy, Vedinaş, op. cit., p. 161 
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rect, pentru ei sau pentru alții, în considerarea funcţiei lor publice, da- 
ruri sau alte avantaje (art. 46 alin. 1). 

Codul penal sancţionează infracțiunea luării de mită în art. 254, 
infracţiune care constă în pretinderea, primirea sau acceptarea promi- 
siunii unor astfel de foloase (daruri sau alte avantaje) şi faptul de a nu 
respinge astfel de foloase. 

Obligatia de declarare a averii revine tuturor funcționarilor pu- 
blici, potrivit legii, atât la numirea în funcţie, cât şi la încetarea rapor- 
tului juridic de funcţie publică, scopul acesteia fiind acela de a 
preîntâmpina eventualele intenţii ale funcţionarilor publici de a se fo- 
losi de prerogativele funcţiei lor pentru a obţine avantaje materiale de- 
osebite. Declaraţia de avere se actualizează anual. 

f) Îndatorirea de a rezolva lucrările repartizate de către con- 
ducătorul compartimentului în care funcționează 

Această îndatorire este de fapt prima îndatorire a funcţionarilor 
publici în ordinea îndatoririlor de serviciu. De asemenea lor le revine 
obligaţia de a nu primi direct cereri a căror rezolvare intră în compe- 
tenta lor ori de a interveni pentru soluţionarea acestora. În acest sens, 
V. Vedinaş consideră că prin această reglementare legiuitorul a dorit 
practic să elimine traficul de influenţă la care ar putea fi tentaţi functi- 
onarii de execuţie, şi care nu ar putea viza decât lucrări care le sunt 
repartizate altor funcționari de execuţie. 

g) Indatorirea de perfecționare a pregătirii profesionale 

Perfecţionarea pregătirii profesionale reprezintă un drept cât şi o 
obligaţie a funcţionarilor publici, cât şi a salariaţilor. În cazul salariati- 
lor, lipsa interesului pentru perfecţionarea pregătirii profesionale poate 
avea la un moment dat consecința necorespunderii profesionale cu 
efectul desfacerii contractului individual de muncă în conformitate cu 
art. 61 lit. d) din Codul Muncii. 

Revenind la funcţionarii publici, trebuie să facem precizarea că 
această obligație incumbă tuturor funcţionarilor publici, nu doar celor 
de execuţie. Perfecţionarea pregătirii profesionale poate fi realizată 
fie în cadrul autorității sau instituţiei publice, fie în afara acestora prin 
participarea la cursuri organizate în acest scop. 

Funcţionarilor publici care urmează aceste cursuri le revin atât 
drepturi, cât şi obligaţii. Astfel, în cazul în care cursurile de perfectio- 
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nare sunt organizate într-o altă localitate decât cea de domiciliu, func- 
tionarii publici beneficiază de drepturile de delegare acordate potrivit 
legii. 

În cazul în care funcţionarul public urmează o durată de perfec- 
tionare mai mare de trei luni şi primeşte pe această perioadă drepturile 
salariale corespunzătoare, îi revine obligaţia de a formula în scris un 
angajament potrivit căruia se obligă să lucreze pentru o perioadă de 
cel puţin 5 ani în cadrul autorităţii sau instituţiei publice respective. În 
cazul în care funcţionarul public nu îşi respectă această obligație, el va 
fi ținut să restituie autorității publice contravaloarea cheltuielilor efec- 
tuate pentru perfecţionare, calculate în condiţiile legii. Dacă raportul 
juridic de funcţie publică încetează din motive care nu sunt imputabile 
funcționarilor publici, atunci aceştia nu vor mai fi obligați să despăgu- 
bească autoritatea sau instituţia publică. 

Aceeaşi situaţie o regăsim şi în ceea ce îl priveşte pe salariat. În 
cazul acestuia, el poate fi obligat de către angajator să semneze un act 
adițional la contractul individual de muncă, prin care se obligă ca pe o 
anumită perioadă de timp să presteze muncă în cadrul unităţii care a 
suportat contravaloarea cursurilor de perfecționare a pregătirii profesi- 
onale. Nerespectarea acestei obligaţii de către salariat atrage răspunde- 
rea sa. 

Rezultatele obținute în cadrul cursurilor de perfecţionare repre- 
zintă criterii care sunt avute în vedere la evaluarea anuală a activității 
funcţionarilor publici. 

h) Funcţionarii publici au obligaţia să respecte întocmai regi- 
mul juridic al conflictului de interese şi al incompatibilitdtilor, stabili- 
te potrivit legii. 

În situaţia în care se iveşte un motiv legal de incompatibilitate, 
iar funcţionarul public nu acționează pentru încetarea acestuia într-un 
termen de 10 zile calendaristice de la data intervenirii cazului de in- 
compatibilitate, acesta va fi destituit din funcţia publică. 
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CONDIŢII DE ACCES 
ÎNTR-O FUNCŢIE PUBLICĂ 


Izvorul condiţiilor de acces în funcţiile publice îl constituie 
Constituţia României, care consacră principiile generale, cât şi Statu- 
tul funcţionarilor publici, adică legea-cadru care le dezvoltă. 

Prin legiferarea condiţiilor de acces într-o funcţie publică, legiu- 
itorul a urmărit fie satisfacerea unor scopuri politice (ca în cazul con- 
ditiei cu privire la ocuparea unei funcţii publice doar de către persoane 
care au exclusiv cetăţenie română), fie satisfacerea unor cerinţe de or- 
din administrativ, de natură să înlăture riscul neîndeplinirii în condiții 
de eficiență şi oportunitate a atribuţiilor de serviciu ( ca în cazul con- 
ditiei cu privire la domiciliul în ţară sau condiţia studiilor de speciali- 
tate), fie îndeplinirea unor împrejurări de natură a asigura prestigiul 
funcției publice (ca în cazul condiţiei potrivit căreia persoana care 
ocupă o funcţie publică să nu fi fost condamnată pentru săvârşirea 
unor infracțiuni prevăzute de legea-cadru, să nu fi fost destituită din 
funcţia publică în ultimii 7 ani şi să nu fi desfăşurat activitate de poli- 
tie politică). 

Aceste condiţii se pot clasifica în două mari categorii: 

- condiţii generale, care vizează todte funcţiile şi demnitatile 
publice şi al căror izvor se regăseşte în Constituţie şi în legea-cadru; 

- condiţii speciale, care vizează anumite categorii de funcționari 
publici, al căror izvor se regăseşte în statutele speciale. 

Condiţii de acces prevăzute de Legea 188/1999 

a) Condiția cetățeniei române şi domiciliul în România 

Prima condiţie reglementată de legea-cadru este cea cu privire 
la cetățenia română şi domiciliul în tara. Această condiţie îşi găseşte 
izvor atât în dispoziţiile legale, cât şi în cele constituţionale. Astfel, 
art. 16 din Constituţia României prevede că „funcţiile şi demnitatile 
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publice, civile sau militare pot fi ocupate doar de persoane care au ex- 
clusiv cetăţenie română şi domiciliul în tara.“ 

Prin urmare, această condiţie de acces vizează atât funcţiile, cât 
şi demnitatile publice, indiferent dacă sunt civile sau militare. Din tex- 
tul de lege se trage de asemenea concluzia potrivit căreia o funcție pu- 
blică nu poate fi ocupată de persoane care nu au cetățenie română sau 
care au dublă cetăţenie. Rațiunea reglementării acestei condiţii este 
aceea că un funcționar sau demnitar public trebuie să-şi îndeplinească 
atribuţiile care îi revin cu devotament şi să slujească cu credinţă, să fie 
fidel statului căruia îi aparține. 

Per a contrario, dacă s-ar admite că o funcţie publică poate fi 
ocupată de o persoană care nu are cetățenie română sau care are şi altă 
cetăţenie decât cea română, s-ar ajunge la un cumul de fidelitate, ceea 
ce este inadmisibil atât etic, cât şi juridic. 

Verginia Vedinaş susține că dispoziţiile constituţionale ar fi tre- 
buit să facă referire nu doar la funcţiile şi demnitatile publice, ci şi la 
funcţiile cu caracter tehnic, medical, din învățământ. În ce ne priveşte, 
considerăm că o asemenea reglementare nu se impune având în vedere 
că activitatea desfăşurată de către aceste persoane în cadrul acestor 
domenii de activitate nu prezintă particularitatile activităţii desfăşurate 
de funcţionarii sau demnitarii publici. Mai mult de atât, prin statutele 
proprii sunt prevăzute restricţiile cu privire la exercitarea acestor pro- 
fesii de către acele persoane care nu au cetăţenie română. Este cazul, 
spre exemplu, al persoanelor cu cetăţenie străină care pot fi încadrate 
în învățământul superior numai în calitate de personal didactic asociat 
şi numai în temeiul contractului individual de muncă încheiat pe pe- 
rioadă determinată. 

Condiţia cu privire la cetățenia română este prevăzută de actua- 
lul statut cumulativ cu cea a domiciliului în ţară. 

Prin noțiunea „domiciliază“ trebuie să se înțeleagă „locuirea 
stabilă, neîntreruptă şi efectivă într-un anumit loc“! 

Scopul acestei condiţii este acela de a înlătura efectele negative 
pe care le-ar produce navetismul în funcţia publică, şi anume: diminu- 
area capacității de muncă a funcţionarului public, a eficienței activită- 
tii desfăşurate de acesta sau eliminarea riscurilor cu privire la 


6l Art. 13 din Decretul nr. 31/1954 
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imposibilitatea acestuia de a se afla la serviciu atunci când este nece- 
sar, chiar şi peste orele de program. 

b) Conditia cunoaşterii limbii române scris şi vorbit 

În scopul aducerii la bună îndeplinire a atribuţiilor de serviciu 
este necesar ca funcționarii publici care îşi desfăşoară activitate în ca- 
drul diferitelor organe publice să cunoască limba română (limba ofici- 
ala a ţării) scris şi vorbit. 

c) Condiţia împlinirii vârstei de 18 ani 

Această condiţie ar fi putut fi tratată de legiuitor cumulativ cu 
condiţia capacității de exerciţiu, pentru că este posibil ca o persoană să 
fi atins vârsta majoratului dar să nu aibă deplina capacitate de exerci- 
tiu (persoanele care sunt puse sub interdicţie judecătorească). 

Aşa cum am precizat anterior, această condiţie deosebeşte net 
funcţionarul public de salariat. 

Este bine cunoscut faptul că în dreptul muncii o persoană do- 
bândeşte capacitate de a încheia un contract de muncă la împlinirea 
vârstei de 16 ani, potrivit art. 13 din Codul Muncii, şi în anumite con- 
ditii la vârsta de 15 ani. 

Pentru ca o persoană să dobândească calitatea de funcţionar pu- 
blic trebuie să aibă capacitatea deplină de exerciţiu, adică vârsta de 18 
ani impliniti (art. 6, lit. c din Legea nr. 188/1999). Există, evident, ca 
şi în cazul salariaților o capacitate specială, potrivit căreia anumite 
funcţii publice nu pot fi ocupate decât de persoane care au depăşit vâr- 
sta majoratului, vârstă impusă prin dispoziţiile legale. Este exclusă 
ocuparea unor funcţii publice de către o persoană care nu are capacita- 
tea deplină de exercițiu. 

Prin urmare, ceea ce în dreptul muncii-reprezintă regula, in ca- 
zul funcţionarului public este inadmisibil. 

d) Condiţia capacității depline de exercițiu 

Legea nr. 188/1999 reglementează separat de condiţia unei vâr- 
ste minime de 18 ani, condiţia capacităţii depline de exercițiu. Este fi- 
resc, având in vedere că în anumite cazuri, deşi îndeplinită condiţia 
reglementată în art. 50 lit. d), este posibil ca persoana să nu aibă capa- 
citate de exercițiu. 
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e) Condiţia unei stări de sănătate corespunzătoare funcției pu- 
blice pentru care candidează, atestată pe bază de certificat medical de 
specialitate 

O condiţie esenţială pentru naşterea raportului juridic de funcţie 
publică este aceea a stării de sănătate care să permită funcţionarului 
public desfăşurarea în bune condiţii a sarcinilor de serviciu. Potrivit 
dispoziţiilor Codului Muncii, controlul medical reprezintă o condiţie 
obligatorie şi în cazul salariaților, atât în momentul încheierii contrac- 
tului individual de muncă, cât şi pe parcursul modificării acestuia“?. 
Lipsa examenului medical obligatoriu atrage nulitatea contractului de 
muncă. 

e) Condiţia studiilor prevăzute de lege pentru funcţia publică 

Considerăm că în ce priveşte această condiție, legiuitorul ar fi 
trebuit să se ralieze opiniilor exprimate în literatura de specialitate, iar 
această condiţie să se regăsească sub sintagma „studii de specialitate“, 
iar nu studii prevăzute de lege. 

În considerarea a ceea ce reprezintă administraţia publică 
într-un stat, în prezent, în România există o preocupare deosebită pen- 
tru formarea şi perfecţionarea funcționarilor publici, prin organizarea 
de studii de specialitate în cadrul învățământului universitar dar şi 
postuniversitar. 

f) Condiţia ca persoana respectivă să nu fi fost condamnată 
pentru săvârşirea unei infracțiuni contra umanității, contra statului 


© Potrivit art. 28 din Codul muncii: Certificatul medical este obligatoriu si în urmă- 
toarele situaţii: a) la reînceperea activității după o întrerupere mai mare de 6 luni, pen- 
tru locurile de muncă având expunere la factori nocivi profesionali şi de un an, în 
celelalte situaţii; b) în cazul detaşării sau trecerii în alt loc de muncă sau în altă activi- 
tate; c) la începerea misiunii, în cazul salariaţilor încadraţi cu contract de muncă tem- 
porară; d) în cazul ucenicilor, practicantilor, elevilor şi studenților, în situaţia in care 
urmează să fie instruiți pe meserii şi profesiuni, precum şi în situaţia schimbării mese- 
riei pe parcursul instruirii; e) periodic, în cazul celor care lucrează în condiţii de expu- 
nere la factori nocivi profesionali, potrivit reglementărilor Ministerului Sănătăţii şi 
Familiei; f) periodic, în cazul celor care desfăşoară activități cu risc de transmitere a 
unor boli şi care lucrează în sectorul alimentar, zootehnic, la instalaţiile de aprovizio- 
nare cu apă potabilă, în colectivități de copii, în unități sanitare, potrivit reglementări- 
lor Ministerului Sănătăţii şi Familiei; g) periodic, în cazul celor care lucrează în 
unități fără factori de risc, prin examene medicale diferenţiate în funcţie de vârstă, sex 
si stare de sănătate, potrivit reglementărilor din contractele colective de muncă. 
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Sau contra autorităţii, de serviciu sau în legătură cu serviciul, care 
împiedică înfăptuirea justiției , de fals ori a unor fapte de coruptie sau 
a unei infracțiuni săvârşite cu intenţie, care ar face-o incompatibilă 
cu exercitarea funcţiei publice, cu exceptia situației în care a interve- 
nit reabilitarea 

Înainte de modificarea sa, Legea nr. 188/1999 nu făcea referire 
expresă la acele infracțiuni care ar face incompatibilă o persoană cu 
exercitarea unei funcţii publice. 

În literatura de specialitate s-a arătat că ar trebui să se facă dis- 
tinctie între condiția subiectivă a unei moralitati ireproşabile şi condi- 
tia obiectivă a lipsei antecedentelor penale care să-l facă incompatibil 
cu funcția pe care urmează să o îndeplinească, deoarece ar fi neconsti- 
tutional să se impună viitorului funcţionar public lipsa oricărui ante- 
cedent penal, ci doar a acelor antecedente care l-ar face incompatibil 
cu funcţia pe care urma să o exercite.* 

Potrivit Legii nr. 78/2000, sunt infracţiuni de corupție infractiu- 
nile prevăzute la art. 254-257 din Codul penal“, precum şi infractiuni- 
le prevăzute în legi speciale®, ca modalităţi specifice ale infracțiunilor 
prevăzute la art. 254-257 din Codul penal, în funcţie de calitatea per- 


& V, Vedinas, op. cit., p. 114. 

61 Art. 254 din Codul penal reglementează infracțiunea de luare de mită, care constă în 
fapta funcţionarului care, direct sau indirect, pretinde ori primeşte bani sau alte foloa- 
se care nu i se cuvin, ori acceptă promisiunea unor astfel de foloase sau nu o respinge, 
în scopul de a îndeplini, ori a întârzia îndeplinirea unui act privitor la îndatoririle sale 
de serviciu, sau în scopul de a face un act contrar acestor îndatoriri; art. 255 din Codul 
penal reglementează infracțiunea de dare de mită, care "constă în oferirea sau dare de 
bani ori alte foloase în scopul de a îndeplini, ori a întârzia îndeplinirea unui act; art. 
256 din Codul penal reglementează infracțiunea de primire de foloase necuvenite care 
constă în primirea de către un funcționar, direct sau indirect, de bani ori alte foloase, 
după ce a îndeplinit un act în virtutea funcţiei sale şi la care era obligat în temeiul 
acesteia; iar art. 257 reglementează infracțiunea de trafic de influenţă, care constă în 
primirea de bani ori alte foloase, ori acceptarea de promisiuni, de daruri, direct sau 
indirect, pentru sine ori pentru altul. Săvârşită de către o persoană care are influență 
sau lasă să se creadă că are influență asupra unui funcţionar, pentru a-l determina să 
facă ori să nu facă un act ce intră în atribuţiile sale de serviciu. 

* De exemplu, legea nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparen- 
tei în exercitarea demnitatilor publice, a funcțiilor publice şi în mediul de afaceri, pre- 
venirea şi sancţionarea corupției, publicată în MO nr. 279 din 21 aprilie 2003 


61 


soanelor care săvârşesc sau fata de care se săvârşesc faptele ori în ra- 
port cu sectoarele de activitate unde acestea se comit. 

g) Conditia ca persoana in cauză să nu fi fost destituită dintr-o 
funcţie publică în ultimii 7 ani 

h) Condiţia să nu fi desfăşurat activitate de poliție politica 

Ocuparea oricărei funcţii publice se face prin promovare, 
transfer, redistribuire şi concurs. 

Examenul sau concursul, după caz, reprezintă atât condiţii de 
acces într-o funcţie publică, cât şi modalităţi de recrutare. Examenul 
se susţine în cazul în care pe funcția vacantă se prezintă un singur 
candidat, iar concursul în situaţia în care se prezintă mai multi candi- 
dati. 

Principiile care stau la baza exercitarii functiei publice 

a) Legalitate, impartialitate şi obiectivitate; 

b) Transparenţă; 

c) Eficienta şi eficacitate; 

d) Responsabilitate în conformitate cu prevederile legale; 

e) Orientare către cetăţean; 

f) Stabilitate în exercitarea funcţiei publice; 

g) Subordonare ierarhică. 
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MODALITĂŢI DE RECRUTARE 
ÎNTR-O FUNCŢIE PUBLICĂ 


Prin Constituţie sunt reglementate două modalități de recrutare 
într-o funcţie publică: numirea şi alegerea. Statutul funcţionarilor pu- 
blici nu prevede decât o singură modalitate de recrutare şi anume nu- 
mirea. 

Numirea în funcţiile publice din categoria înalților funcționari 
publici se face de către: 

- Guvern (în cazul secretarului general al Guvernului şi secreta- 
rului general adjunct al Guvernului şi în cazul funcţiei de prefect); 

- Primul-ministru (în cazul consilierului de stat, secretarului ge- 
neral şi secretarului general adjunct din ministere şi alte organe de 
specialitate ale administraţiei publice centrale şi în cazul funcţiei de 
subprefect); 

- Ministrul Administraţiei şi Internelor (în cazul secretarului ge- 
neral al Prefecturii, secretarului general al judeţului şi al municipiului 
Bucureşti); 

- Ministrul sau, după caz, conducătorul autorităţii sau instituţiei 
publice (în cazul directorului general din cadrul ministerelor şi al ce- 
lorlalte organe de specialitate ale administraţiei publice centrale). 

Pentru numirea în funcţiile publice din categoria inaltilor func- 
tionari publici se constituie o comisie de concurs, formată din 5 perso- 
nalitati, recunoscute ca specialişti în administraţia publică, numite prin 
decizie a primului-ministru, la propunerea ministrului Administraţiei 
şi Internelor. 

Numirea în funcţiile publice pentru care se organizează concurs 
în condiţiile art. 51, alin. 2 lit. b) şi d) se face prin actul administrativ 
emis de către conducătorii autorităţilor sau instituţiilor publice din 
administrația publică centrală şi locală, la propunerea Agenţiei Natio- 
nale a Funcţionarilor Publici, iar în cazul art. 51, alin. 2 lit. c) se face 
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prin actul administrativ emis de către conducătorii autorităților sau in- 
stitutiilor publice din administrația publică centrală sau locală. 

În autoritățile publice, instituţiile publice sau în unităţile bugeta- 
re ocuparea unei funcţii publice nu se poate face decât prin susținerea 
unui examen, sau, după caz, a unui concurs. Spre deosebire de functi- 
onarii publici, angajarea prin concurs sau examen a salariaţilor nu este 
o regulă reglementată expres prin dispoziţiile legale. Evident, angaja- 
torul (persoană fizică sau juridică) nu poate să angajeze persoane care 
nu îndeplinesc anumite condiţii cerute de lege sau de specificitatea 
postului pe care urmează să fie încadrate. În caz contrar, contractul in- 
dividual de muncă respectiv ar fi lovit de nulitate absolută. 

Persoana care tinde să ocupe o funcţie publică trebuie la rândul său 
să îndeplinească anumite condiţii, prealabile susţinerii examenului sau 
concursului, reglementate expres prin art. 50 din Legea nr. 188/1999. 

Concursul reprezintă una dintre modalităţile de recrutare într-o 
funcţie publică. Potrivit art. 51 alin. 1, ocuparea unei funcții publice se 
poate face şi prin promovare, transfer şi redistribuire. 

Concursul se organizează în cazul în care pentru ocuparea unei 
funcţii publice vacante candidează mai multe persoane care întrunesc 
condiţiile prevăzute de lege în acest scop, iar examenul în situația în 
care pentru ocuparea unei funcţii publice se prezintă la concurs un 
singur candidat. 

Deosebim mai multe tipuri de concursuri, în funcţie de natura 
funcţiei vacante: 

- concursul care îmbracă toate cele trei forme de verificare: ve- 
rificare scrisă, verificare orală şi probă practică (ca în cazul preparato- 
rilor şi asistentilor din învățământul universitar); 

- concursul care îmbracă doar forma scrisă şi orală; 

- concursul de dosare. 

Procedura de desfăşurare a concursului parcurge mai multe etape: 

- existența unei funcţii vacante şi declararea oficială a acestei 
vacanțe prin publicare în Monitorul Oficial sau în ziare de largă circu- 
latie; 

- etapa inscrierii candidatilor la concurs; 

- constituirea comisiei care îl va verifica pe fiecare dintre aceşti 
candidaţi; 
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- desfăşurarea concursului; 

- stabilirea rezultatelor finale ale concursului; 

- publicarea rezultatelor concursului; 

- numirea în funcție a candidatului care a obținut cel mai bun 
rezultat. 

Concursul are la bază principiul competiţiei deschise, transpa- 
rentei, meritelor profesionale şi competenţei, precum şi cel al egalității 
accesului la funcțiile publice pentru fiecare cetățean care îndeplineşte 
condiţiile legale. Condiţiile de desfăşurare a concursului vor fi publi- 
cate în Monitorul Oficial al României, partea a III-a, cu cel putin 30 
de zile înainte de data desfăşurării concursului. 

Am putea să identificăm următoarele trăsături cu privire la re- 
gimul juridic al concursului: 

- concursul este organizat doar de către instituţia publică sau 
autoritatea publică interesată; 

- concursul se poate organiza numai în situaţia în care în orga- 
nigrama instituţiilor sau autorităţilor publice respective există funcții 
publice vacante; 

- rezultatele concursului pot fi contestate de către persoana inte- 
resată la instanțele de contencios administrativ. Din acest punct de ve- 
dere, funcţionarul public se deosebeşte de salariat, care nu poate 
contesta decât procedura de organizare a concursului, nu şi rezultatele 
acestuia; 

- obligativitatea publicării posturilor vacante şi a condiţiilor de 
desfăşurare a acestuia, în termen de 30 de zile.55 

Funcţionarii publici care au câştigat concursul sau au promovat 
examenul dobândesc statut de funcţionar public debutant. De la aceas- 
tă regulă există o singură excepţie, în cazul persoanelor care revin în 
corpul funcţionarilor publici după părăsirea acestuia pentru motive ca- 
re nu le sunt imputabile şi care vor fi încadrate în gradul, clasa, treapta 
dobândite anterior. 

Perioada de funcţionar public debutant este de 6 luni pentru 
funcţionarii din clasa a III a, 8 luni pentru cei din clasa a II a şi 12 luni 
pentru cei din clasa I. 


6 Art. 49, alin. 3 din Legea nr. 188/1999 
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Funcţionarul definitiv este acel funcţionar care a parcurs pe- 
rioada de stagiu prevăzută de lege şi a avut loc definitivarea lui pe 
post. 

Prin urmare, funcționarii publici care au câştigat concursul sau 
au promovat examenul au statutul de funcționar public debutant, din 
momentul emiterii deciziei de numire în funcție până în momentul 
terminării perioadei de stagiu. 

Perioada de stagiu are ca obiectiv confirmarea aptitudinilor pro- 
fesionale în îndeplinirea atribuţiilor şi responsabilitatilor care alcătu- 
iesc conţinutul unei funcţii publice, indiferent de nivelul la care 
aceasta se exercită; formarea lor practică; cunoaşterea specificului 
administraţiei publice şi evident a exigenţelor acesteia. 

Şi în cazul salariaților este prevăzută prin Legea nr. 53/2003% o 
perioadă de probă necesară pentru verificarea aptitudinilor acestuia, 
perioadă de cel mult 30 de zile calendaristice pentru funcţiile de exe- 
cutie şi de 90 de zile calendaristice pentru funcțiile de conducere. Pe 
durata perioadei de probă, salariatul se bucură de toate drepturile şi are 
toate obligaţiile prevăzute în legislația muncii. 

Şi funcţionarii publici se bucură de vechime în funcţie publică, 
pe toată perioada de stagiu. 

După terminarea perioadei de stagiu, funcţionarul public se poa- 
te afla în una dintre următoarele situații: 

- în cazul în care funcţionarul public face dovada că perioada 
de stagiu şi-a atins scopul, el va fi numit ca funcţionar public definitiv, 
în clasa corespunzătoare studiilor absolvite, în gradul profesional asis- 
tent; 

- în cazul in care funcţionarul public nu face dovada că pe- 
rioada de stagiu şi-a atins scopul, el va fi eliberat din funcţia publică. 

Funcţionarul public definitiv depune jurământul de credință re- 
glementat prin dispoziţiile constituționale sau statutare în fata condu- 
cătorului autorităţii sau instituţiei publice şi în prezenţa a doi martori, 
dintre care unul este conducătorul compartimentului în care sete nu- 
mit, iar celălalt un alt funcţionar public din cadrul aceleiaşi autorități 
sau instituţii publice. 


67 An. 31 din Codul muncii 
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Aşa cum s-a exprimat în literatura de specialitate ,„ jurământul 
apare ca o condiţie pentru îndeplinirea unei funcţii publice, care con- 
sacră obligaţia celor care îndeplinesc o funcţie publică şi a militarilor 
ca realizarea atribuţiilor ce le revin să fie expresia fidelității lor față de 
România.“S8 

Refuzul depunerii jurământului atrage revocarea deciziei admi- 
nistrative de numire în funcţie. Din această prevedere legală se trage 
concluzia că statutul de funcționar public se dobândeşte la data emite- 
rii deciziei de numire în funcţie, dar se exercită de la data depunerii 
jurământului de credință. 

Prestarea jurământului deosebeşte total statutul funcţionarului 
public de cel al salariatului. 


68 M. Constantinescu, A. Iorgovan, Constituția comentată si adnotată, Regia Auto- 
noma Monitorul Oficial, 1992, p. 121 
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EVALUAREA ACTIVITĂȚII 
FUNCŢIONARILOR PUBLICI 
CARIERA FUNCŢIONARILOR PUBLICI 


Scopul evaluării activităţii funcționarilor publici este pe de o 
parte acela ca autoritatea sau instituția publică în care funcţionarul pu- 
blic îşi desfăşoară activitatea să ia cunoştinţă de nivelul de pregătire şi 
de performanţele acestuia, iar pe de altă parte ca în funcţie de aceste 
performanţe să se acorde şi drepturile salariale cuvenite funcţionarilor 
publici. 

Din acest ultim punct de vedere, Legea nr. 188/1999 recunoaşte 
în art. 55 „dreptul funcţionarului public de a promova şi de a avansa în 
gradele de salarizare“. 

Promovarea presupune însă, în mod necesar, existența unei 
funcţii publice superioare vacante şi ocuparea acesteia prin concurs 
sau examen. Condiţiile necesare pentru ocuparea unei astfel de funcţii 
publice sunt stabilite prin lege. 

Evaluarea performanțelor profesionale individuale ale functio- 
narilor publici se face anual. La finele acestei evaluări efectuate de că- 
tre o comisie compusă din cinci personalități, recunoscute ca 
specialişti în administraţia publică, evaluarea poate avea următoarele 
efecte: 

a) avansarea în gradele de salarizare; 

b) retrogradarea în gradele de salarizare; 

c) promovarea într-o funcție publică superioară; 

d) eliberarea din funcţia publică; 

e) stabilirea cerinţelor de formare profesională a funcţionarilor 
publici. 

Metodologia de evaluare a performanțelor profesionale indivi- 
duale ale funcţionarilor publici se aprobă prin hotărâre a Guvernului, 


69 


la propunerea Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici, după con- 
sultarea organizațiilor sindicale ale funcţionarilor publici, reprezenta- 
tive la nivel naţional. 


Dosarul profesional al funcţionarului public 


Documentele privind evaluarea anuală a activităţilor functiona- 
rilor publici, avansările în trepte, clase, grade sau categorii sunt cu- 
prinse în dosarul profesional al funcţionarului public. 

Dosarul profesional al funcţionarului public mai cuprinde: do- 
cumentul de numire în funcție, documentul de atestare a studiilor şi 
cel privind depunerea jurământului; sancțiunile disciplinare ce i-au 
fost aplicate, ordonate cronologic şi fără discontinuități. 

În dosarul profesional al funcţionarului public nu vor fi intro- 
duse documente care fac referire la activitățile sau la opiniile sale poli- 
tice, sindicale, religioase sau de orice altă natură. 

Functionarului public i se vor elibera, la cerere, copii de pe ac- 
tele existente în dosarul său profesional. Este instituită aşadar regula 
comunicării dosarului profesional, care este specifică funcţionarului 
public, ea fiind prevăzută atât în legislaţia noastră, cât şi în cea comu- 
nitară. 

V. Vedinaş“ susține de asemenea necesitate reglementării prin 
dispoziţiile legale şi a altor principii ale regimului juridic al dosarului 
profesional al funcţionarului public, care sunt prevăzute în legislația 
comunitară: 

- Confidentialitatea dosarului profesional; 

- Dreptul de a lua cunoştinţă de piesele dosarului chiar şi după 
încetarea funcţiei publice; 

- Regula comunicării pieselor de la dosar înainte de a fi înregis- 
trate în dosarul profesional, în caz contrar fiind imposibilă înregistra- 
rea lor. | 

În cazul salariaţilor, toate aceste date cu privire la avansări, san- 
ctiunile disciplinare, majorările salariale sunt înscrise în carnetul de 
muncă al salariatului. 


© V, Vedinaş, Statutul funcționarilor publici, Editura Lumina Lex, Bucureşti, 2000 
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Planul individual de carieră al funcţionarului public” 


Planificarea carierelor trezeşte un interes deosebit în orice orga- 
nizatie. Fără îndoială, în organizaţiile publice este, în mod special, un 
factor-cheie, dată fiind necesitatea garantării profesionalismului, meri- 
tul şi neutralitatea funcţionarilor publici. 

Organizațiile publice ar trebui să asigure ca funcționarii săi, în 
mediul organizational, să aibă posibilitatea să-şi dezvolte competente- 
le şi să-şi satisfacă ambițiile profesionale. Dar pentru a face să coinci- 
dă aşteptările organizaţiei cu aşteptările individuale este necesar să se 
îndeplinească un obiectiv dinainte stabilit: este imperios necesar să se 
dispună de o politică globală de personal astfel încât carierele profesi- 
onale să fie definite şi gestionate sub semnul unei strategii şi a unei 
politici de resurse umane care pot răspunde unei concepţii sistematice 
şi mutualmente acceptate. 

Aşadar, planificarea carierei administrative este astăzi o chesti- 
une care nu admite întârziere. Lipsa de interes manifestată în ce pri- 
veşte planificarea carierei administrative, generează: 

- abandonarea muncii în administraţie de către persoanele de 
valoare; 

- absenţa informaţiilor cu privire la personalul propriu; 

- o carenta de specialişti care pot substitui actualii decidenti; 

- senzaţia de regres şi incomoditate; 

- percepția că putin se poate face pentru a avea acces la un post 
mai bun, deoarece organizațiile nu premiază şi nici măcar nu apreciază 
eforturile personale; 

- tendința de a se forma „după gustul'consumatorului“ fără co- 
nexiune cu necesitățile organizației. 

Evitarea acestei situaţii impune urgentarea unei reforme care 
presupune să fie luate în seamă câteva elemente: 

- din ce în ce mai multe organizaţii încep să facă parte din ,,jo- 
cul de piață“. A fi pe piață presupune capacitatea de a putea intra în 
concurență, acest lucru realizându-se cu profesionişti pregătiți şi cali- 
ficati. 


7 E. Jianu, A. Drăghici, Importanța planului de carieră în administrația publică, Tri- 
buna CASIM, nr. 1 
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- în ţări precum Anglia şi Spania, planificarea strategică este 
unicul instrument care poate diminua incertitudinea, astfel încât orga- 
nizatiile pot cunoaşte de ce resurse au nevoie şi cum pot dispune de 
ele; 

- planificarea carierelor înseamnă azi că putem dispune de re- 
sursele umane adecvate mâine. Fără îndoială, nu este un proces sim- 
plu, ci implică răspundere, printre altele şi câteva întrebări la care 
trebuie să se dea răspunsuri corespunzătoare: Ce resurse sunt necesare 
pentru a reuşi? Ce caracteristici ar trebuie să posede resursele noastre 
umane pentru a ne duce la capăt misiunea? Ce vor funcţionarii noştri? 
Cum putem îmbina aşteptările organizaţiei cu aşteptările salariaților? 
Ce acțiuni trebuie să întreprindă pentru a obţine cunoştinţele de care 
vom avea mai târziu nevoie? 

În concluzie, dezvoltarea carierei profesionale presupune plani- 
ficare, înțeleasă ca un proces în urma căruia funcţionarul public iden- 
tifică potenţialul său şi îşi conturează paşii pentru a-şi atinge 
obiectivele de carieră şi gestionarea carierei, înțeleasă ca procesul în 
urma căruia organizația identifică, selectioneaza, evaluează, atrage si 
îşi dezvoltă salariaţii. 


Conceptul de carieră profesională 


Persoanele tind să urmărească posturi ce îi tin ancorati perma- 
nent la propriile idei şi principii. Ele descoperă, pe măsură ce avansea- 
ză în viata profesională, aspecte care înainte le erau necunoscute, în 
legătură cu care îşi formează o idee mai realistă cu privire la ceea ce 
este mai important pentru ele. 

O dată ce aceste persoane au detectat aceste elemente dominan- 
te, problema principală o constituie ordonarea prioritatilor. 

Fiecare persoană are propria viziune în legătură cu aceste ele- 
mente în funcţie de care ia deciziile referitoare la propria carieră pro- 
fesională. Legătura cu postul de muncă acționează dirijând şi limitând 
dezvoltarea carierei unei persoane. 

Schein (1985) distingea şase limite ale carierei care o conditio- 
neaza: 
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1. Securitatea, stabilitatea şi identificarea cu organizația. Exis- 
tă persoane care au nevoie să simtă că viaţa lor profesională este sigu- 
ră Şi protejată împotriva incertitudinilor din jur. Acest tip de persoane 
de obicei caută de lucru în organizaţiile puternice, putin expuse la tur- 
bulente, cu reputaţie de stabilitate şi cu garantarea pensionării. 

2. Autonomia şi independența. Pentru unele persoane este im- 
portant sentimentul de libertate în viata profesională. A fi legat de ora- 
re de lucru, de norme şi proceduri riguroase şi supuşi unei ierarhii este 
de neconceput pentru ei. Aceste persoane optează pentru organizații 
flexibile. 

3. Creativitatea şi spiritul întreprinzător. Acest tip de persoane 
petrec un timp iniţial în organizaţii tradiţionale pentru ca ulterior să 
inițieze activități ce necesită un înalt grad de creativitate, posedând 
inițiativă care îi impulsionează pentru a-şi crea propriile afaceri. 

4. Competenţe tehnico-functionale. În această arie întâlnim per- 
soane care dezvoltă o capacitate tehnică sau funcţională într-un câmp 
profesional, astfel încât se convertesc în experți într-un anumit dome- 
niu, specializându-se într-un domeniu concret care-i face să se inte- 
greze într-un nucleu profesional restrâns. 

5. Conducerea şi gestionarea. Unele persoane descoperă că 
adevăratul lor interes este să fie conducători şi să-şi asume responsabi- 
litati. Ei aşteaptă să fie în posturi în care deciziile lor să aibă cu adevă- 
rat influență în dezvoltarea organizației. 

6. Aservirea unei cauze. Există persoane care îşi aleg, o profesie 
cu obiectul de a-şi satisface un sentiment de solidaritate cu o puternică 
motivaţie pentru serviciu. Aceste persoane muncesc pentru organizații 
cu un scop social-umanitar. Caracteristica-de comportament a acestor 
grupuri este legată de o puternică credință în cauza care apără un inte- 
res al organizaţiei. 

În prezent, noţiunea de carieră profesională a fost îndelung cri- 
ticată deoarece permite după unii specialişti o prea mare flexibilitate a 
administraţiei publice; după unii însă, în administraţia publică practic 
este foarte uşor să faci carieră, fiind un loc de muncă mai stabil. Există 
însă situaţii în care în funcție de postul ocupat (funcţie de conducere) 
cariera profesională se termină practic în câțiva ani. 
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Cariera profesională contribuie într-o formă directă la speciali- 
zarea profesională a funcţionarilor publici şi la o îmbunătăţire a moda- 
litatilor de conducere în administraţia publică. 

Stilul de conducere este foarte important în administraţia publi- 
că deoarece adoptarea unei maniere cât mai apropiate de realitate face 
ca organizaţiile în general să răspundă mai bine cerințelor cetățenilor 
care reprezintă clienţii acestora. 

Cariera este o succesiune evolutivă de activități şi poziţii profe- 
sionale pe care le atinge o persoană, ca şi aptitudinile, cunoştinţele şi 
competențele asociate care se dezvoltă de-a lungul timpului. Trei ele- 
mente sunt importante pentru o înțelegere deplină a ceea ce înseamnă 
cariera. În primul rând, cariera înseamnă mişcare de-a lungul unui 
drum în timp. Drumul are două laturi. O latură este succesiunea obiec- 
tivă de poziţii în ierarhie, sau o carieră externă. Aceste drumuri pot fi 
planificate şi ordonate sau pot să iasă la iveală în timp, cu discontinui- 
tăți majore in care îndatoririle unui post nu exploatează de la sine abi- 
litatile căpătate în posturile anterioare. Cealaltă parte a drumului este 
interpretarea individuală, subiectivă a acestor experienţe profesionale 
sau cariera internă. Un al doilea element al carierei este interacțiunea 
între factorii organizationali şi cei individuali. Reacţiile oamenilor la 
un post depind de potrivirea între conceptul ocupational despre sine şi 
tipurile de constrângeri, ocazii şi solicitări pe care le oferă rolurile lor 
în organizaţii. Cel de-al treilea element important al carierei este că ea 
oferă o identitate ocupationala. Fiecare persoană este diferită din 
punct de vedere al abilităţilor, valorilor, obiectivelor şi activităților 
preferate, însă oamenii au şi foarte multe lucruri în comun. 

Întotdeauna se caută ca o carieră să fie de succes şi pentru a se 
obține, multe sunt aspectele care au un rol în crearea unei cariere de 
acest gen. Individului îi revine responsabilitatea de prim rang, dar şi 
organizația poate juca un rol important, acela de facilitator. 


Fazele carierei profesionale 
Persoanele, de-a lungul vieţii profesionale, traversează experi- 


ente diferite care îmbogăţesc, modelează dezvoltarea profesională şi 
umană. In viata profesională a unui funcţionar pot exista patru faze: 
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1. Explorarea: se bazează pe învăţat şi acumulare de informaţii. 
În această fază există o puternică dependență şi pe durata ei se probea- 
ză diferite posturi în căutarea unuia adecvat aşteptărilor profesionale, 
precum şi descoperirea abilităților şi aptitudinilor. 

2. Stabilirea: funcţionarul cunoaşte deja care îi sunt capacitățile 
reale şi cum în funcţie de acestea poate contribui la dezvoltarea orga- 
nizatiei. Tot in această fază, individul începe să-şi aprecieze propria 
contribuţie. 

3. Mentinerea: individul începe să-şi asume responsabilități şi 
este capabil să împărtăşească din experienţa sa celorlalți. În această 
fază se pot produce schimbări de carieră, fapt ce ar determina reîn- 
toarcerea la faza de explorare. 

4. Declinul: se reduce capacitatea de influență asupra celorlalți 
şi nivelul de responsabilitate. Este o fază care anunță perioada de re- 
tragere şi persoana începe să se pregătească pentru ea. 

Este important să facem conexiuni între conceptul de carieră şi 
fiecare dintre fazele acesteia pentru a încerca să se maximizeze aportul 
indivizilor la obiectivele instituţiei, cu alte cuvinte se încearcă să se 
ajungă la un consens în ceea ce priveşte aşteptările individuale, aştep- 
tările organizaționale, capacități, cunoştinţe reale şi potentialuri ale 
persoanelor şi ale organizaţiei. 


Planul individual de carieră 


Un adevărat şi eficient plan de carieră trebuie să aibă drept ca- 
racteristică principală faptul că trebuie să fie întocmit în funcţie de 
persoană, trebuie să fie personalizat. = 

Este important să insistăm asupra acestui lucru, deoarece este 
dificil de gestionat resursele umane în instituţiile centralizate în com- 
paratie cu modul de gestionare a angajaţilor din alte instituții. 

Un plan de carieră individual presupune capacitatea de a urmări 
o anumită persoană în cadrul unei organizaţii, în funcție de potenţialul 
său, de preferințele sale anterior identificate şi de perspectivele de vii- 
tor pe care le oferă organizația. 
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Programele de planificare a carierelor reprezintă un proces 
complex de acțiuni individualizate care necesită o puternică investiție 
şi o puternică bază de sprijin şi anume: 

- a planifica cariera necesită poziționarea în cadrul organizației, 
a angajatului pentru că este necesar să se ştie ce se doreşte, cum se do- 
reşte, de ce şi de cine? 

- necesită implicarea permanentă a funcționarilor de decizie, 
deoarece cariera trebuie să înceapă să facă parte din filosofia (din cul- 
tura) organizaţiei, ca ceva ce se poate oferi. 

- necesită un sistem de recompense şi posibilităţi reale de dez- 
voltare pe acţiuni de planificare: relația între posturile de munca, des- 
crierea de posturi, organizare, ierarhizare, evaluări de randament. 

„Atât planificarea cât şi gestionarea carierei presupun participa- 
rea următorilor actori: 

1. Personalul interesat: persoana sau individul care îşi exprimă 
aşteptările profesionale, care cunoaşte potenţialul său şi care îşi mani- 
festă dorinţa de a lucra în acea organizație. 

Responsabilitatile celui interesat în planul de carieră sunt: 

- autoevaluarea; 

- analiza opțiunilor de carieră; 

- adoptarea deciziilor în legătură cu obiectivele şi necesitățile; 

- comunicarea preferințelor responsabilului de carieră; 

- întocmirea unui plan de acţiune împreună cu responsabilul 
într-un acord mutual. 

2. Șeful direct: persoana care cunoaşte îndeaproape randamentul 
real şi potenţialul interesatului. Se implică în dezvoltarea colaboratori- 
lor săi şi prevede necesităţile acestora în funcţie de resursele pe care se 
bazează. Responsabilitatile acestuia sunt: 

- acționează ca un catalizator; 

- evaluează într-o formă realistă obiectivele angajatului; 

- sfătuieşte angajatul şi elaborează un plan de carieră bazat pe 
acordul celor două parti; 

- realizează planul de carieră şi când e cazul îl revizuieşte; 

- dă informaţii în legătură cu posturile vacante care apar; 

- utilizează informaţii pentru identificarea candidaţilor la postu- 
rile existente. 
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3. Organizaţia: 

- stabileşte un model de planificare, resursele şi informaţiile 
pentru planificarea individuală; 

- instruieşte angajaţii şi pe superiorii acestora cu privire la dez- 
voltarea carierei lor; 

- stabileşte programe de formare adecvate în vederea dezvoltării 
profesionale atât în şcoli specializate, cât şi la locul de muncă; 

- menţine la zi informațiile. 

Independent de sistemul de cariere, care este ales de administra- 
tie, orice sistem de planificare a carierelor presupune un proces ce ne- 
cesită parcurgerea a trei faze principale: 

l. Identificarea potenţialului. Este vorba de a răspunde la urmă- 
toarele întrebări: „În ce directie?“, „Până unde poate şi vrea să ajungă 
cel interesat?“. Identificarea şi evaluarea potenţialului reprezintă de- 
terminarea şi pronosticarea posibilităților de dezvoltare a unei persoa- 
ne şi estimarea tipului de post în care poate să ajungă în cadrul unei 
organizaţii, în consecință, stabilirea traiectoriilor şi a tipului de forma- 
re cel mai adecvat. 

2. Conturarea planului de carieră. Obiectivul principal al pla- 
nului de carieră este acela de a prevedea candidaţii pentru posturile- 
cheie în organizaţie. Ca o modalitate de conturare a planului există 
planuri denumite planuri de succesiuni, în care se urmăreşte să existe 
şefi capabili să substituie posturile-cheie în organizație, în orice mo- 
ment, stabilindu-se în acest sens piramide de vârstă, CV-uri, în funcţie 
de aceste date aprobându-se listele de evaluare a posturilor. 

3. Realizarea planului. Planul de carieră e un plan pe termen 
lung si de aceea necesită un efort prelungit în timp şi resurse. În plus, 
necesită o realimentare constantă care să permită revizuirea sau, după 
caz, o refacere în funcţie de obiectivele alese. 

Planificarea şi gestionarea carierelor este un proces complex şi 
costisitor în orice organizație, dar mai ales în organizațiile publice. Nu 
se poate uita faptul că, in general, administratiile publice contează pe 
mulți funcţionari. De aceea este utopic să ne gândim că se poate ţine o 
evidență minuțioasă pentru fiecare cantitate de resurse şi timpul care 
este necesar să se investească. Complexitatea şi diversitatea serviciilor 
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publice îngreunează dezvoltarea unei politici generale de resurse uma- 
ne care să servească drept model de dezvoltare a carierei. 

Urmare a acestei situaţii, ne asumăm riscul unor propuneri: 

- trebuie să se concentreze eforturile la nivelul de conducere 
pentru a se face o gestionare a carierelor personalizată şi mai apropiată 
de angajaţi. În planul formării şi dezvoltării profesionale în adminis- 
tratia publică trebuie concentrate eforturile pentru a identifica potenti- 
alul acelor angajaţi care sunt posibili conducători de instituţii pe viitor; 

- trebuie să se responsabilizeze capacitatea de decizie a functi- 
onarilor în ideea orientării propriilor angajaţi, deoarece şeful direct 
cunoaşte potenţialul real al acestora; 

- este necesară implementarea unui sistem de evaluare a randa- 
mentului deoarece actualmente prin inexistența acestuia s-a permis ac- 
cesul în administraţie a persoanelor incompetente sau fără voință în a 
îmbunătăţi serviciile publice şi propria pregătire profesională; 

- reducerea de personal, unificarea grupurilor care exercită acti- 
vitati similare reprezintă o modalitate de îmbunătățire a activităţii; 

- stimularea posturilor duble de decident şi executant va declan- 
şa mai repede apariția spontană a motivatiei, iar conducătorii vor 
ajunge mai repede la decizii strategice viabile. 

Până când partidele politice şi conducătorii instituţiilor publice 
împreună cu societatea nu înțeleg, importanța menţinerii unei atitudini 
profesioniste şi neutre în serviciul democraţiei nu putem vedea în tara 
noastră o carieră administrativă care să servească interesele generale. 
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MODIFICAREA ŞI SUSPENDAREA RAPORTULUI 
JURIDIC DE FUNCŢIE PUBLICĂ 


1. Modificarea raportului juridic de funcţie publică 


Unul dintre principiile care stau la baza exercitării oricărei func- 
tii publice este principiul stabilității în funcţia publică, în conformitate 
cu care orice modificare a raportului juridic de funcţie publică, inclu- 
siv încetarea lui nu se pot realiza decât în cazurile expres prevăzute de 
lege. Acelaşi principiu guvernează şi raporturile juridice de muncă ce 
nu pot fi modificate temporar sau definitiv şi nici nu pot înceta decât 
în cazurile prevăzute de lege. 

Un element de distincţie între modificarea contractului indivi- 
dual de muncă şi modificarea raportului juridic de funcție publică îl 
reprezintă modalitatea de realizare. Astfel, în ce priveşte modificarea 
contractului individual de muncă, în dreptul muncii se prezumă că 
aceasta are la bază consimţământul general şi prealabil dat de salariat 
la încheierea contractului. Modificarea contractului individual de 
muncă prin acordul părților nu este supusă nici unei restricții, dar nu 
poate aduce atingere drepturilor salariaților, aşa cum au fost ele re- 
glementate prin dispoziţiile legale. Modificarea unilaterală a contrac- 
tului individual de muncă este interzisă, ea neputând interveni decât în 
cazurile expres prevăzute de lege. 

Prin urmare, în dreptul muncii regula o reprezintă modificarea 
contractului individual de muncă prin acordul celor două părți, iar ex- 
ceptia, modificarea acestuia in mod unilateral de către angajator, dar 
numai în cazurile expres prevăzute de lege. 

În cazul raportului juridic de funcţie, acesta luând naştere ca 
urmare a unui act unilateral, nu este posibilă modificarea acestuia prin 
acordul părţilor, ci tot printr-un act juridic de aceeaşi natură. 
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Cele două instituţii se aseamănă prin faptul că modificarea este 
concretizată prin emiterea unei decizii unilaterale de către conducerea 
unitatii/autoritatii sau instituţiei publice. 

Modificarea raportului juridic de funcţie publică poate fi defini- 
tă ca trecerea funcţionarului public într-un alt post sau într-o altă acti- 
vitate, în cadrul aceleiaşi instituţii publice sau în afara ei, în mod 
temporar sau definitiv. 

Art. 75 prevede că modificarea raportului de serviciu are loc prin: 

a) delegare; 

b) detaşare; 

c) transfer; 

d) mutarea în cadrul altui compartiment al autorităţii sau insti- 
tutiei publice; 

e) exercitarea cu caracter temporar a unei funcţii de conducere. 

În funcţie de durata modificării raportului juridic de funcţie pu- 
blică identificăm următoarele forme: 

- temporare (delegarea, detaşarea, exercitarea cu caracter tem- 
porar a unei funcţii de conducere, mutarea temporară în cadrul altui 
compartiment al autorităţii sau instituţiei publice); 

- definitive (transferul, mutarea definitivă în cadrul altui com- 
partiment al autorităţii sau instituţiei publice). 

Delegarea constă în îndeplinirea de către funcţionarul public a 
unor atributiuni specifice funcţiei pe care o deține, într-un alt loc decât 
în locul de muncă obişnuit al funcţionarului public, în interesul autori- 
tAtii sau instituţiei publice în care îşi desfăşoară activitatea. 

Din dispoziţiile art. 76 pot fi identificate trăsăturile delegării: 

- delegarea este o măsură obligatorie; 

- delegarea are un caracter temporar. Ea poate fi dispusă pe o 
perioadă de cel mult 60 de zile într-un an; 

- delegarea are ca obiect schimbarea locului de muncă obişnuit 
al funcţionarului public; 

- delegarea este dispusă în interesul autorității sau instituţiei 
publice în care funcţionarul public este numit; 

- delegarea este condiţionată de acordarea unor drepturi persoa- 
nei delegate (costul legal al transportului, costul cazării şi plata in- 
demnizatiei de delegare); 
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- pe perioada delegării funcţionarul public îşi păstrează funcția 
şi salariul. 

Detaşarea reprezintă îndeplinirea de către funcţionarul public a 
unor atributiuni specifice funcţiei pe care o deţine, în interesul unei 
alte instituții sau autorităţi publice decât cea în care este încadrat. 

Din art. 77 rezultă particularitatile detaşării: 

- detaşarea este o măsură obligatorie; 

- detaşarea are un caracter temporar (poate fi dispusă pe o pe- 
rioadă de cel mult 6 luni, putând fi prelungită numai cu acordul scris 
al funcţionarului public); 

- detaşarea se dispune în interesul unei alte instituţii sau autori- 
tati publice decât cea în care a fost numit initial; 

- pe perioada detaşării funcţionarul public are dreptul la contra- 
valoarea costului transportului, al cazării şi la plata unei indemnizaţii 
de detaşare; 

- detaşarea are ca obiect schimbarea locului de muncă al functi- 
onarului public; 

- pe parcursul detaşării, funcţionarul public îşi păstrează funcția 
şi drepturile salariale. El nu poate primi un salariu mai mic decât cel 
pe care îl primea în mod obişnuit de la instituţia sau autoritatea publi- 
că în care este numit, dar poate accepta un salariu superior acestuia. 

Detaşarea fiind o măsură obligatorie, funcţionarul public trebuie 
să o ducă la îndeplinire. Cu toate acestea, măsura detaşării poate fi re- 
fuzată de către funcţionarul public în următoarele cazuri: 

- graviditate; 

- funcţionarul îşi creşte singur copilul minor; 

- dacă detaşarea ar urma să aibă loc într-o localitate în care nu i 
se asigură condiţii corespunzătoare de cazare; 

- în situaţia în care starea sănătăţii, dovedită cu certificat medi- 
cal, face contraindicată detaşarea; 

- este singurul intretinator de familie; 

- motive familiale temeinice justifică refuzul de a da curs deta- 
şării. 

O asemenea posibilitate de a refuza detasarea nu există regle- 
mentată expres în cazul salariatului. 
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Promovarea (avansarea) reprezintă o modalitate de modificare 
definitivă a raportului juridic de funcţie publică. Ea este dispusă ca 
urmare a evaluării activității şi performanţelor individuale ale functio- 
narului public, dacă în urma acesteia sunt îndeplinite şi atinse criteriile 
de performanţă stabilite de A.N.F.P. 

După republicarea Legii nr. 188/1999, transferul este considerat 
la rândul său ca o modalitate de modificare a raportului de funcție pu- 
blică deoarece acesta are ca obiect schimbarea cu caracter definitiv a 
autorităţii sau instituţiei publice în care îşi desfăşoară activitatea func- 
tionarul public respectiv. Anterior, transferul era încadrat in categoria 
situaţiilor de încetare a raportului juridic de funcţie publică. 

Transferul, ca modalitate de modificare a raportului de funcție 
publică, poate avea loc între autorităţile şi instituţiile publice fie în in- 
teresul serviciului, fie la cererea funcţionarului public. 

Transferul în interesul serviciului se poate face numai cu acor- 
dul scris al funcţionarului public transferat. În cazul transferului în in- 
teresul serviciului într-o altă localitate, funcţionarul public transferat 
are dreptul la o indemnizaţie egală cu salariul net calculat la nivelul 
salariului din luna anterioară celei în care se transferă, la acoperirea 
cheltuielilor de transport şi la un concediu plătit de 5 zile. Plata aces- 
tor cheltuieli se suportă de către autoritatea la care se face transferul. 

Transferul la cerere se face într-o funcţie publică echivalentă cu 
funcţia publică deţinută de funcţionarul public. 

Mutarea în cadrul altui compartiment al autorităţii sau institu- 
tiei publice poate avea un caracter temporar sau definitiv. Mutarea de- 
finitivă se face numai cu acordul scris al funcţionarului public, de 
către conducătorul autorității sau instituției publice în care îşi desfă- 
şoară activitatea funcţionarul public. 

Mutarea temporară în cadrul altui compartiment al autorității 
sau instituţiei publice se dispune motivat, în interesul autorităţii sau 
instituției publice, pe o perioadă de maximum 6 luni într-un an, cu 
respectarea pregătirii profesionale şi a salariului pe care îl are functio- 
narul public. 

Exercitarea cu caracter temporar a unei funcţii de conducere 
vacante se realizează prin promovarea temporară a unui funcționar 
public care îndeplineşte condiţiile specifice pentru ocuparea acestei 
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funcţii publice. Măsura este dispusă de către conducătorul autorității 
sau instituţiei publice. 


2. Suspendarea raportului juridic de funcţie publică 


Instituţia suspendării nu îşi găsea reglementare distinctă şi ex- 
presă înainte de republicarea Legii nr. 188/1999. După acest moment, 
actul normativ amintit reglementează expres această instituţie, identi- 
ficând două modalităţi de suspendare a raportului de serviciu: sus- 
pendarea de drept, care este efectul unui act sau fapt juridic ori a unei 
hotărâri judecătoreşti, şi suspendarea din iniţiativa funcţionarului pu- 
blic. 

Potrivit legii, suspendarea de drept intervine în următoarele si- 
tuatii: 

a) functionarul public este ales sau numit intr-o functie de dem- 
nitate publica, pentru perioada respectiva; 

b) este incadrat in cabinetul unui demnitar; 

c) este desemnat de către autoritatea sau instituția publică să 
desfăşoare activități în cadrul unor misiuni diplomatice ale României 
ori în cadrul unor organisme sau instituţii internaţionale, pentru pe- 
rioada respectivă; 

d) desfăşoară activitate sindicală pentru care este prevăzută sus- 
pendarea în condiţiile legii; 

e) efectuează stagiul militar, serviciul militar alternativ, este 
concentrat sau mobilizat; 

f) este arestat preventiv; E 

g) efectuează tratament medical în străinătate, dacă funcţionarul 
public nu se află în concediu medical pentru incapacitate temporară de 
muncă, precum şi pentru insotirea soțului său, sau, după caz, a soției 
ori a unei rude până la gradul II inclusiv, în condiţiile legii; 

h) se află în concediu pentru incapacitate temporară de muncă, 
în condiţiile legii; 

i) carantină, în condiţiile legii; 

j) concediu de maternitate, în condiţiile legii; 

k) este dispărut, iar dispariţia a fost constatată prin hotărâre ju- 
decătorească irevocabilă; 
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1) forță majoră; 

m) în alte cazuri expres prevăzute de lege. 

Reîntoarcerea funcţionarului public la desfăşurarea activităţii 
trebuie să se realizeze într-un termen rezonabil, motiv pentru care le- 
gea prevede un termen de 5 zile în cadrul căruia funcţionarul public 
are obligaţia de a informa autoritatea cu privire la încetarea motivului 
de suspendare. 

În situaţia în care funcţionarul public se află în concediu pentru 
incapacitate temporară de muncă sau concediu de maternitate, acesta 
va beneficia de aceleaşi drepturi la asigurări sociale ca şi salariatul, 
prevăzute în Legea nr. 19/2000. 

Raportul de serviciu se suspendă din inițiativa funcţionarului 
public în următoarele situații: 

a) concediu pentru creşterea copilului în vârstă de până la 2 ani 
sau, în cazul copilului cu handicap, până la împlinirea vârstei de 3 ani, 
în condiţiile legii; 

b) concediu pentru îngrijirea copilului în vârstă de până la 7 ani 
sau, în cazul copilului cu handicap cu afecțiunile intercurente, până la 
împlinirea vârstei de 18 ani; 

c) desfăşurarea unor activități în cadrul unor organisme sau in- 
stitutii internationale, în alte situații decât cele prevăzute anterior; 

d) pentru participare la campania electorală; 

e) pentru participarea la grevă, în condiţiile legii. 

Cererea de suspendare a raportului de serviciu trebuie motivată 
şi se face în scris, cu cel putin 15 zile calendaristice înainte de data 
când se solicită suspendarea. 

Suspendarea raportului de serviciu se constată în anumite cazuri 
prevăzute de lege (concediu pentru îngrijirea copilului în vârstă de pâ- 
nă la 7 ani sau, în cazul copilului cu handicap cu afecțiunile intercu- 
rente, până la împlinirea vârstei de 18 ani; când funcţionarul este 
desemnat de către autoritatea sau instituţia publică să desfăşoare acti- 
vitati în cadrul unor misiuni diplomatice ale României ori în cadrul 
unor organisme sau instituții internaţionale, pentru perioada respecti- 
vă) şi se aprobă la cererea motivată a funcţionarului public prin act 
administrativ al conducătorului autorităţii sau instituţiei publice. 
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Pe perioada suspendării raportului de serviciu, autoritatea publi- 
că are obligaţia să rezerve postul funcţionarului public. 

Legea stabileşte o ordine de ocupare a acestui post, respectiv în 
primul rând de către funcţionari din corpul de rezervă, şi numai atunci 
când nu există funcționari care să îndeplinească condiţiile specifice 
postului respectiv, acesta poate fi ocupat în baza unui contract indivi- 
dual de muncă pe perioada egală cu perioada suspendării raportului 
de serviciu. 

Deşi legea nu prevede, detaşarea funcţionarului public reprezin- 
tă o modalitate de suspendare a raportului de serviciu din inițiativa au- 
toritatii publice. 


Suspendarea încetează în următoarele cazuri: 

- la expirarea perioadei de întrerupere a activităţii la cererea 
motivată a funcţionarului public; 

- la expirarea mandatului de demnitar public, a perioadei de 
desfăşurare a unor activităţi cu caracter diplomatic sau sindical; 

- la încetarea motivului care a determinat imposibilitatea conti- 
nuării activității ca urmare a unui motiv medical; 

- la expirarea duratei pentru care a fost dispusă detaşarea. 


Efectele suspendării sunt: 

- funcţionarul public nu mai desfăşoară activitatea specifică şi 
prin urmare nu mai poate fi remunerat (cu excepţia detaşării); 

- perioada în care raportul juridic de funcție publică este sus- 
pendat constituie vechime în muncă cu anumite excepţii (cazul arestu- 
lui preventiv); 7 

- autoritatea publică are obligația de a păstra postul functionaru- 
lui public pe toată durata motivului de suspendare. 

Reluarea activităţii înainte de expirarea termenului pentru care a 
fost aprobată întreruperea se face la cerere. 
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ÎNCETAREA RAPORTURILOR DE SERVICIU 
ALE FUNCŢIONARILOR PUBLICI 


Potrivit principiului legalităţii funcţiei publice, nici o funcţie 
publică nu poate fi înființată şi nici desființată decât prin lege, astfel 
că modalitățile de încetare a raporturilor juridice de serviciu sunt pre- 
văzute expres prin Legea nr. 188/1999). 

Potrivit legii, încetarea raporturilor de serviciu ale funcționarilor 
publici are loc în următoarele situaţii: 

a) de drept; 

b) prin acordul părţilor, consemnat în scris; 

c) prin eliberare din funcţia publică; 

d) prin destituire din funcţia publică; 

e) prin demisie. 

Raportul de serviciu încetează de drept în următoarele situaţii: 

- la data decesului funcţionarului public, situaţie în care încetea- 
ză capacitatea de folosință a acestuia; 

- la data rămânerii irevocabile a hotărârii judecătoreşti de decla- 
rare a morții funcţionarului public; 

- în situaţia în care funcţionarul public nu mai îndeplineşte con- 
ditia privitoare la cetățenia română şi domiciliul în România, la capa- 
citatea de exerciţiu şi condiţiile specifice pentru ocuparea funcţiei 
publice, prevăzute de lege; 

- la data comunicării deciziei de pensionare pentru limită de 
vârstă ori invaliditate a funcţionarului public”; 

- ca urmare a constatării nulitatii absolute a actului de numire în 
funcţia publică, de la data la care nulitatea a fost constatată prin hotă- 
râre judecătorească definitivă. Legea nu face referire decât la nulitatea 


” Art. 84 alin.1 din Legea nr. 188/1999 
72 În condiţiile Legii nr. 19/2000. 
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absolută a actului de numire şi nu şi la cea relativă, deşi suntem de pă- 
rere că şi nulitatea relativă ar trebui să atragă încetarea de drept a ra- 
portului de serviciu. 

- în cazul în care funcţionarul public a fost condamnat printr-o 
hotărâre judecătorească definitivă pentru o faptă care se încadrează în 
următoarele categorii: infracțiuni contra umanităţii, contra statului sau 
contra autorităţii, de serviciu sau în legătură cu serviciul, care împie- 
dică înfăptuirea justiţiei , de fals ori a unor fapte de corupţie sau a unei 
infracţiuni săvârşite cu intenţie, care ar face-o incompatibilă cu exerci- 
tarea funcției publice, cu excepția situaţiei in care a intervenit reabili- 
tarea, precum şi în cazul în care s-a dispus aplicarea unei sancțiuni 
privative de libertate, de la data rămânerii definitive a hotărârii de 
condamnare. Prin urmare, în această situaţie este obligatoriu ca func- 
tionarul public să fi săvârşit o faptă penală care să îl facă incompatibil 
cu exercitarea funcției publice sau să fi suferit o condamnare definitivă, 
pentru care s-a dispus aplicarea unei sancțiuni privative de libertate. 

- ca urmare a interzicerii exercitării profesiei sau a funcţiei, ca 
măsură de siguranţă ori ca pedeapsă complementară, de la data rămâ- 
nerii definitive a hotărârii judecătoreşti prin care s-a dispus interdicția. 
Hotărârea judecătorească trebuie să aibă un caracter irevocabil iar in- 
terdictia de a exercita profesia sau funcţia trebuie să fie luată cu titlu 
de măsură de siguranţă sau pedeapsă complementară. 

- la data expirării termenului pentru care a fost exercitată cu ca- 
racter temporar funcția publică. 

Constatarea cazului de încetare de drept a raportului de serviciu 
se face, în termen de 5 zile lucrătoare de la intervenirea lui, prin act 
administrativ al conducătorului autorităţii sau instituţiei publice. Actul 
administrativ se comunică Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici, 
în termen de 10 zile lucrătoare de la emiterea lui. 

Eliberarea din funcția publică poate fi dispusă, în condiţiile le- 
gii, de către conducătorul instituţiei sau autorității publice, pentru mo- 
tive neimputabile funcţionarului public, în următoarele situații: 

- autoritatea sau instituţia publică şi-a încetat activitatea sau a 
fost mutată într-o altă localitate, iar funcţionarul public nu este de 
acord să o urmeze. Refuzul funcţionarului public de a urma autoritatea 
publică este efectul dreptului recunoscut de lege oricărei persoane de 
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a-şi alege singură locul muncii şi felul acesteia. Ca urmare a acestui 
fapt, acest motiv de eliberare din funcție este calificat de lege ca fiind 
neimputabil funcţionarului public; 

- autoritatea sau instituţia publică îşi reduce personalul ca urma- 
re a reorganizării activității, prin reducerea postului ocupat de către 
funcţionar. Încetarea raportului de serviciu pentru acest temei presu- 
pune ca reorganizarea activității să fie efectivă şi să aibă o cauză reală. 
Prin caracterul efectiv se înţelege suprimarea postului funcţionarului 
din statul de funcțiuni şi personal, fără ca acesta să fie prevăzut ca fi- 
ind vacant. Schimbarea denumirii postului nu justifică încetarea rapor- 
tului de serviciu; 

- ca urmare a admiterii cererii de reintegrare în funcția publica 
ocupată de către funcţionarul public a unui funcţionar public eliberat 
sau destituit nelegal ori pentru motive neîntemeiate, la data rămânerii 
definitive a hotărârii de reintegrare. Pentru încetarea raportului de ser- 
viciu în acest temei trebuie îndeplinite două condiţii: să existe o hotă- 
rare irevocabilă de reintegrare în funcția publică şi persoana 
reintegrata să îşi manifeste efectiv intenţia de a reveni în funcţia deti- 
nută anterior. Dacă funcţia este încă liberă, integrarea se va produce 
efectiv; 

- pentru incompetenta profesională în cazul obţinerii calificati- 
vului „nesatisfăcător“ la evaluarea performanţelor individuale; 

- în cazul în care funcţionarul nu mai îndeplineşte condiţiile 
specifice prevăzute pentru ocuparea funcţiei publice; 

- starea sănătăţii fizice sau/şi psihice a funcţionarului public, 
constatată prin decizie a organelor competente de expertiză medicală, 
nu îi mai permite acestuia să îşi indeplinedsca atribuţiile corespunza- 
toare funcţiei publice deţinute. Încetarea raportului de serviciu ca ur- 
mare a unor motive de ordin medical este încadrată de Legea 
nr. 188/1999 tot în categoria motivelor neimputabile funcţionarului”. 

La eliberarea din funcţia publică autoritatea publică este obliga- 
tă să acorde funcţionarului public un preaviz de 30 de zile calendaris- 


73 Legea nr.53/2004 include concedierea pentru motive medicale in categoria concedi- 
erii pentru motive care tin de persoana salariatului, alături de concedierea disciplinară, 
arestarea preventivă pe o perioadă mai mare de 60 de zile şi necorespunderea profesi- 
onală. 
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tice. În această perioadă, funcţionarul poate beneficia de reducerea 
programului de lucru, până la 4 ore zilnic, fără afectarea drepturilor 
salariale cuvenite. 

În cazul în care există o funcţie publică vacantă în perioada de 
preaviz, funcţionarul public va fi transferat în interesul serviciului sau 
la cerere. 

Destituirea din funcţia publică, spre deosebire de eliberarea din 
funcţia publică, este dispusă de conducătorul instituției publice pentru 
motive care sunt imputabile funcţionarului public, în următoarele ca- 
zuri: 

- ca sancţiune disciplinară aplicată pentru săvârşirea repetată a 
unor abateri disciplinare sau a unei abateri disciplinare care a avut 
consecinţe grave; 

- dacă s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar functiona- 
rul public nu acţionează pentru încetarea acestuia într-un termen de 10 
zile calendaristice de la data intervenirii cazului de incompatibilitate. 

Demisia a fost definită” ca o forma de dezinvestire iniţiată de 
titularul funcţiei publice. 

Termenul de demisie este folosit şi în dreptul muncii desem- 
nând încetarea contractului individual de muncă din inițiativa salaria- 
tului. 

Demisia produce în mod valabil efecte juridice după 30 de zile 
de la înregistrare şi nu trebuie să fie motivată. Şi salariaţii care solicită 
încetarea contractului individual de muncă din inițiativa lor sunt ţinuţi 
la acordarea unui termen de preaviz angajatorului, termen a cărui du- 
rată diferă, în funcţie de natura funcţiei ocupate. 

Pe toată durata acestui termen, funcţionarul public beneficiază 
de toate drepturile şi este ţinut la îndeplinirea tuturor obligaţiilor care 
alcătuiesc conţinutul juridic complex al raportului de funcţie publică. 

Efectele încetării raportului juridic de serviciu al funcţionarului 
public: 

- încetează toate efectele raporturilor juridice de serviciu stabili- 
te între autoritatea sau instituția publică şi funcţionarul public; 


7 V, Vedinaș, op. cit., p. 167 


- funcţionarul public îşi păstrează drepturile dobândite în cadrul 
carierei, cu excepţia cazului în care raportul de serviciu a încetat din 
motive imputabile acestuia; 

- funcţionarul public are îndatorirea să predea lucrurile şi bunuri- 
le ce i-au fost încredințate în vederea exercitării atribuţiilor de serviciu; 

- funcţionarul public beneficiază de drepturi din bugetul asigu- 
rărilor pentru şomaj, cu excepţia cazurilor prevăzute de lege. 
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RĂSPUNDEREA JURIDICĂ 
A FUNCŢIONARULUI PUBLIC 


În conformitate cu dispoziţiile legale în materie şi în funcţie de 
izvorul obligaţiilor încălcate de funcţionarul public, putem identifica 
următoarele forme ale răspunderii juridice a funcţionarului public: 

a) răspunderea disciplinară a funcţionarului public, al cărei iz- 
vor se regăseşte în încălcarea normelor disciplinare specifice raportu- 
lui juridic de funcţie publica; 

b) răspunderea contraventionala care intervine în cazul săvârşi- 
rii de către funcţionarul public a unor fapte antisociale calificate de 
lege ca fiind contravenţii; 

c) răspunderea civilă care intervine în cazul săvârşirii de către 
funcţionarul public a unor fapte personale prin care se aduc prejudicii 
autorităţii publice sau particularilor; 

d) răspunderea penală care intervine în cazul săvârşirii de către 
funcţionarul public a unor fapte antisociale calificate de lege ca fiind 
infracţiuni. 

Ceea ce deosebeşte răspunderea funcţionarului public de cea a 
salariatului este faptul că în cazul funcţionarului public ea poate in- 
terveni şi pentru săvârşirea unor fapte în afăra serviciului. 


1. Răspunderea disciplinară a funcţionarului public 


Funcţionarul public, ca şi salariatul, îşi desfăşoară activitatea în 
cadrul unui colectiv organizat, revenindu-i obligaţia să respecte toate 
acele reguli care guvernează disciplina muncii. Încălcarea cu vinovăție 
a acestora atrage răspunderea disciplinară a funcţionarului public. Aşa 
cum am afirmat anterior, răspunderea disciplinară poate interveni şi în 
cazul săvârșirii de către funcţionarul public a unor fapte în afara servi- 
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ciului prin încălcarea unor norme care nu au legătură directă şi nemij- 
locită cu funcţia publică, dar care afectează imaginea sau prestigiul 
funcţionarului public ori a instituției sau autorităţii în care îşi desfă- 
şoară activitatea. 

Am putea defini astfel răspunderea disciplinară ca fiind acea 
formă a răspunderii juridice care constă în încălcarea cu vinovăție de 
către funcţionarul public, indiferent de natura funcției sale, a îndato- 
ririlor de serviciu şi a normelor de conduită profesională din interio- 
rul sau din afara autorității publice, de natură să aducă atingere 
prestigiului acesteia. 

Temeiul răspunderii disciplinare îl constituie, aşa cum rezultă 
din art. 65 al Legii 188/1999, abaterea disciplinară, definită ca acea 
faptă de încălcare a îndatoririlor de serviciu şi a normelor de conduită 
profesională şi civică de către funcţionarul public. 

În doctrină, abaterea disciplinară a fost definită ca fiind fapta 
săvârşită cu vinovăţie de către funcţionarul public, prin care acesta în- 
calcă obligaţiile ce îi revin din raportul de funcție publică sau în legă- 
tură cu acesta şi care afectează statutul său socio-profesional şi 
moral.” 

În cazul funcţionarului public, legea enumeră expres acele fapte 
care sunt considerate a fi abateri disciplinare, spre deosebire de situa- 
tia salariatului. În cazul acestuia din urmă, abaterile disciplinare nu 
sunt prevăzute expres de Codul Muncii; ele pot fi prevăzute prin anu- 
mite Statute disciplinare sau Regulamente interne. 

Acest lucru reprezintă o preocupare de a asigura stabilitatea în 
serviciu a funcţionarului public.” 

Legiuitorul identifică următoarele fapte pe care le califică drept 
abateri disciplinare: 

a) întârzierea sistematică în efectuarea lucrărilor; 

b) neglijenta repetată în rezolvarea lucrărilor; 

c) absente nemotivate de la serviciu; 

d) nerespectarea în mod repetat a programului de lucru; 

e) intervenţiile sau staruintele pentru soluționarea unor cereri în 
afara cadrului legal; 


75 V, Vedinas, op. cit., p. 140 
16 Idem 
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f) nerespectarea secretului profesional sau a confidentialitatii 
lucrărilor care au acest caracter; 

g) manifestări care aduc atingere prestigiului autorităţii sau in- 
stitutiei publice în care îşi desfăşoară activitatea; 

h) desfăşurarea în timpul programului de lucru a unor activități 
cu caracter politic; 

i) refuzul de a îndeplini atribuţiile de serviciu; 

j) încălcarea prevederilor legale referitoare la îndatoriri, in- 
pentru funcționarii publici; 

k) stabilirea de către funcționarii publici de execuţie de relații 
directe cu petentii în vederea soluționării cererilor acestora. 

Aceste abateri disciplinare pot fi clasificate astfel: 

- fapte care privesc nerespectarea programului de lucru (lit. a şi 
lit. c); 

- fapte care privesc încălcarea de către funcţionarul public a 
unor îndatoriri de serviciu prevăzute expres de lege (lit. e, f $i i); 

- fapte care privesc îndeplinirea necorespunzătoare a îndatoriri- 
lor de serviciu (lit. b, g); 

- fapte care privesc comportamentul funcţionarului public în 
timpul exercitării atribuţiilor de serviciu (lit. e, k). 

În ce priveşte încălcarea prevederilor legale referitoare la in- 
face precizarea că în această situaţie poate determina nu numai sancti- 
onarea disciplinară a funcţionarului public, dar şi încetarea raportului 
juridic de funcţie publică. 

Art. 65, alin. 3 din Legea nr. 188/1999 stabileşte un număr de 
cinci sancțiuni disciplinare: 

a) mustrare scrisă; 

b) diminuarea drepturilor salariale cu 5-20% pe o perioadă de 
până la 3 luni; 

c) suspendarea dreptului de avansare în gradele de salarizare 
sau, după caz, de promovare în funcţia publică pe o perioadă de la 1 la 
3 ani; 

d) trecerea într-o funcţie inferioară pe o perioadă de până la un 
an, cu diminuarea corespunzătoare a salariului; 
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e) destituirea din funcţia publică. 

Aceste sancțiuni disciplinare ar putea fi clasificate astfel: 

- sancţiuni cu caracter precumpănitor moral (mustrarea); 

- sancţiuni cu caracter precumpănitor material (diminuarea 
drepturilor salariale cu 5-20% pe o perioadă de până la 3 luni); 

- sancțiuni care au consecinţe negative asupra carierei functio- 
narului public dar şi asupra drepturilor salariale (suspendarea dreptului 
de avansare în gradele de salarizare sau, după caz, de promovare în 
funcţia publică pe o perioadă de la 1 la 3 ani); 

- sancţiuni care au drept consecință încetarea raportului juridic 
de funcţie publică (destituirea din funcţie). 

Suspendarea dreptului de avansare reprezintă o sancţiune tipică 
pentru funcţionarii publici care au dreptul de avansare în carieră. 
Această sancţiune poate afecta viitoarele drepturi salariale ale functio- 
narilor publici. 

Trecerea într-o funcție inferioară, pe o perioadă de până la un 
an, cu diminuarea corespunzătoare a salariului are o dublă natură atât 
prin caracterul ei profesional, cât şi prin efectul ei pecuniar, reprezen- 
tând o retrogradare, o modificare a raportului juridic de serviciu al 
funcţionarului public. În ordinea gravitatii sancţiunilor disciplinare, 
aceasta ocupă penultima poziţie şi se aplică pentru abateri care afec- 
tează activitatea din cadrul autorităţii sau instituției publice. 

Cea mai gravă sancţiune disciplinară, atât prin gradul de pericol 
social al faptei care determină atragerea ei, cât şi prin consecințele pe 
care le produce este destituirea din funcţie. 

În situaţia în care funcţionarul public săvârşeşte o abatere disci- 
plinară, autoritatea sau instituţia publică, înainte de aplicarea unei 
sancţiuni disciplinare corespunzătoare, este ținută la respectarea pro- 
cedurii cercetării prealabile prevăzută de art. 65 alin. 5. 

Cercetarea prealabilă este obligatorie şi în cazul salariaților, nici 
o măsură disciplinară neputând fi dispusă înainte de efectuare acesteia, 
cu sancţiunea nulitatii absolute a măsurii luate fără respectarea acestor 
dispoziţii legale.” 

Un principiu care guvernează atât regimul juridic aplicabil func- 
tionarului public care a săvârşit o abatere disciplinară, cât şi cel al sa- 


77 Art. 267 din Codul Muncii. 
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lariatului este principiul individualizării sanctiunii disciplinare, care 
guvernează de altfel orice formă a răspunderii juridice, principiu po- 
trivit căruia la aplicarea unei sancțiuni disciplinare trebuie să se tina 
cont de următoarele criterii: 

- cauzele şi gravitatea abaterii disciplinare; 
împrejurările în care a fost săvârşită fapta; 
gradul de vinovăţie; 
consecințele faptei comise; 

- existența sau inexistența unor antecedente disciplinare, respec- 
tiv a unor sancțiuni disciplinare radiate potrivit art. 65 din lege; 

- comportarea generală în serviciu a funcţionarului public. 

Cercetarea prealabilă constă în audierea funcţionarului public 
de către autoritatea sau instituția publică şi în verificarea sustinerilor 
făcute de acesta în apărarea sa. Audierea funcţionarului public se con- 
semnează în scris, sub sancţiunea nulitatii. 

Obligativitatea procedurii cercetării prealabile reprezintă practic 
aplicarea principiilor constituționale privind dreptul la apărare şi pre- 
zumtia de vinovăţie. 

În cazul în care funcţionarul public refuză să se prezinte la au- 
diere, sancţiunea disciplinară poate fi aplicată. Situaţia este similară şi 
în cazul salariatului. 

În cadrul autorităţilor publice se constituie comisii de disciplină 
alcătuite dintr-un număr egal de reprezentanți desemnați de conducă- 
torul autorității sau instituţiei publice şi de sindicatul reprezentativ al 
funcţionarilor publici. Aceste comisii sunt competente să cerceteze 
faptele sesizate ca abateri disciplinare şi să propună sancţiunea aplica- 
bilă funcționarilor publici din autorităţile respective. 

Sanctiunea poate fi contestată de către funcţionarul nemulțumit 
la instanța de contencios administrativ, acesta solicitând anularea sau 
modificarea ordinului sau dispozitiei de sanctionare. 

Faptul că legea face trimitere la instanţa de contencios adminis- 
trativ reprezintă încă o trăsătură distinctivă între regimul juridic al sa- 
lariatului şi cel al funcţionarului public. Legea 168/1999 cu privire la 
soluţionarea conflictelor de muncă prevede că competenţa de solutio- 
nare a conflictelor de drepturi care se nasc între salariați şi angajatori 
revine instanțelor judecătoreşti. 
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Actualul statut al funcționarilor publici nu prevede termenele în 
care pot fi aplicate sancţiunile disciplinare, motiv pentru care conside- 
răm că se vor aplica termenele reglementate în legislația muncii şi 
anume, în termen de 30 de zile calendaristice de la data luării la cu- 
noştinţă de săvârşirea abaterii disciplinare, dar nu mai târziu de 6 luni 
de la data săvârşirii faptei.” 

Sanctiunile disciplinare se radiază de drept astfel: 

- în termen de 6 luni de la aplicare în cazul mustrării scrise; 

- în termen de un an pentru expirarea termenului pentru care au 
fost aplicate, în cazul diminuării drepturilor salariale cu 5-20% pe o 
perioadă de până la 3 luni, suspendării dreptului de avansare în grade- 
le de salarizare sau, după caz, de promovare în funcţia publică pe o 
perioadă de la 1 la 3 ani, trecerii într-o funcţie inferioară pe o perioadă 
de până la un an, cu diminuarea corespunzătoare a salariului. 

Instituţiei radierii sancţiunilor disciplinare îi corespunde în 
dreptul muncii instituţia reabilitării. Sanctiunea destituirii din funcţie a 
funcţionarului public nu poate fi supusă radierii, deoarece ea are ca 
efect încetarea raportului juridic de funcție publică. 


2. Răspunderea contraventionala a funcţionarului 
public 


O altă formă de răspundere a funcţionarului public este răspun- 
derea contravenţională'”, reglementată prin art. 65 din Legea nr. 
188/1999, care intervine atunci când funcţionarul public a săvârşit o 
contraventie în timpul şi în legătură cu sarcinile de serviciu. 

Rezultă deci că pentru antrenarea răspunderii contravenţionale a 
funcţionarului public este obligatoriu ca fapta ilicită să fie săvârşită fie 
în timpul serviciului, fie în legătură cu sarcinile de serviciu, ceea ce 
presupune că acele contravenţii săvârşite de funcţionarul public în afa- 
ra serviciului sau care nu au legătură cu serviciul nu atrag răspunderea 


78 Art. 268 din Codul muncii 

79 Contraventia reprezintă fapta săvârşită cu vinovăţie, care prezintă un grad de pericol 
social mai redus decât infracţiunea, şi care este prevăzută şi sanctionata de legi şi alte 
acte normative emise de organele competente. 
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sa contraventionala în conformitate cu dispoziţiile statutare, ci în con- 
formitate cu dispoziţiile dreptului comun. În această ultimă situaţie, 
funcţionarul public răspunde ca orice persoană fizică ce a săvârşit o 
contraventie. 

Împotriva procesului-verbal de constatare şi de sanctionare, 
functionarul public poate formula in conditiile O.G. nr. 2/2001 plange- 
re la judecătoria în a cărei circumscriptie îşi are sediul autoritatea sau 
instituţia publică în care funcționează cel sancționat. 

Şi în cazul salariaților există această formă de răspundere care 
este antrenată atunci când aceştia au săvârşit o contraventie în timpul 
şi în legătură cu serviciul. 


3. Răspunderea civilă a funcționarilor publici 


Cauzele care determină intervenţia răspunderii civile aplicabile 
funcționarilor publici sunt prevăzute în art. 72 şi anume: 

- prejudicierea cu vinovăţie a patrimoniului autorităţii sau insti- 
tutiei publice în care îşi desfăşoară activitatea funcţionarul public; 

- nerestituirea, în termenul legal, a sumelor necuvenite acordate 
funcţionarului de către autoritatea sau instituția publică; 

- daunele suportate, în calitate de comitent, de către instituția 
publică, în contul funcţionarului public, în temeiul unei hotărâri jude- 
cătoreşti definitive şi irevocabile. 

Statutul consacră răspunderea civilă, omițând reglementarea 
răspunderii patrimoniale, prevăzute prin Legea nr. 29/1990. 

Prin intrarea în vigoare a Legii nr. 53/2003, răspunderea salaria- 
tului pentru prejudiciile cauzate unităţii sau pentru nerestituirea foloa- 
selor necuvenite (drepturi salariale; prestarea unor servicii la care nu 
era îndreptățit) este supusă tot dreptului comun. 

Repararea pagubelor aduse autorității sau instituției publice se 
face prin emiterea de către conducătorul autorității sau instituției pu- 
blice a unui ordin sau a unei dispoziții de imputare“, în termen de 30 


8° Decizia de imputare este actul unilateral emis de conducătorul autorităţii sau institu- 
tiei publice stabileşte identitatea persoanei vinovate de producerea pagubei şi cuantu- 
mul pagubei, obligând persoana în cauză la plata acestora. 
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de zile de la constatarea pagubei, sau, după caz, prin asumarea unui 
angajament de plata®! sau pe baza unei hotărâri judecătoreşti definitive 
şi irevocabile. 

” În cazul în care funcţionarul public consideră că sumele stabilite 
prin decizia de imputare sunt mai mari decât cele reale se poate adresa 
instanţei de contencios administrativ. 

* Dreptul conducătorului autorităţii sau instituţiei publice de a 
emite ordinul se prescrie în termen de 3 ani de la data producerii pa- 
gubei. 


4. Răspunderea penală a funcţionarilor publici 


Cea mai gravă răspundere aplicabilă funcţionarilor publici este 
răspunderea penală. Ea este reglementată prin dispoziţiile art. 80 si de 
dreptul comun. 

Răspunderea penală a funcţionarilor publici intervine pentru in- 
fractiunile săvârşite în timpul serviciului sau în legătură cu atribuţiile 
funcţiei publice pe care o ocupă. 

În cazul în care în urma sesizării parchetului sau a organului de 
cercetare penală s-a dispus începerea urmăririi penale, conducătorul 
autorităţii sau instituţiei publice va lua măsura de suspendare a functi- 
onarului public din funcţia publică pe care o deţine. 

Dacă parchetul dispune scoaterea de sub urmărire penală ori în- 
cetarea urmăririi penale sau în cazul în care instanța judecătorească 
dispune achitarea sau încetarea procesului penal, suspendarea din 
funcţie încetează. 

Asupra acestor cauze de suspendare nu insistăm, deoarece ele 
au fost analizate anterior. 

În cele ce urmează ne vom referi la infracțiunile de serviciu re- 
glementate în Codul penal (Titlul VI, Capitolul I), partea specială. 

Infractiunile de serviciu sau în legătură cu serviciul sunt acele 
fapte de pericol social care sunt săvârşite de către funcționarii publici 
sau alti funcţionari prin încălcarea îndatoririlor de serviciu. 


3 Angajamentul de plată este actul juridic unilateral prin care persoana vinovată de 
săvârşirea unui prejudiciu, recunoaşte că datorează suma şi se obligă să o achite. 
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Obiectul juridic general îl constituie asigurarea bunului mers al 
serviciului, precum şi corectitudinea cu care funcţionarii publici sau 
alți funcționari îşi îndeplinesc îndatoririle de serviciu. 

Latura obiectivă constă în acţiuni sau inactiuni prin care se în- 
calcă îndatoririle de serviciu sau interesele legitime ale cetățenilor. 

Unele sunt infracţiuni de rezultat, iar altele sunt infracțiuni de 
serviciu. 

Subiect activ. Într-o serie de infracţiuni de serviciu sau în legă- 
tură cu serviciul subiectul activ nu poate fi decât calificat, pe când la 
altele, ca de exemplu traficul de influență sau darea de mită, poate fi 
subiect activ orice persoană. 

Subiect pasiv, de regulă, este o persoană fizică ale cărei drepturi 
au fost lezate, dar poate fi şi o instituţie publică. 

Latura subiectivă constă în săvârşirea infracțiunii cu intenţie 
sau din culpă. 


4.1 Abuzul în Serviciu contra intereselor persoanelor (art. 246 
Cod penal) 

Constituie infracţiune de abuz în serviciu contra intereselor per- 
soanelor fapta funcţionarului public care, în exercițiul atribuţiilor sale 
de serviciu, cu ştiinţă, nu îndeplineşte un act ori îl îndeplineşte în mod 
defectuos şi prin aceasta cauzează o vătămare intereselor legale ale 
unei persoane. 

Obiectul juridic special îl constituie desfăşurarea serviciului în 
condiţii de respectare a intereselor legale ale persoanelor. 

Latura obiectivă sub aspectul elementului material este alterna- 
tivă, constând fie într-o inactiune (nu îndeplineşte un act), fie într-o 
acțiune (îndeplineşte un act în mod defectuos). 

Noţiunea de „act“ trebuie înțeleasă în sensul de operaţie pe care 
făptuitorul are obligaţia s-o îndeplinească în virtutea îndatoririlor de 
serviciu. 

Urmarea constă în vătămarea intereselor legale ale unei persoa- 
ne, vătămare care poate fi de natură morală sau materială. 

Subiectul activ este calificat şi anume numai un funcţionar pu- 
blic. 
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Subiectul pasiv este orice persoană fizică ale cărei interese lega- 
le i-au fost vătămate prin infracţiune. 

Latura subiectivă constă în săvârşirea infracțiunii cu intenție în 
ambele modalităţi de comitere. Acest lucru se desprinde din faptul că 
funcţionarul acționează „cu ştiinţă“, ceea ce exclude culpa. 

Constituie, de exemplu, infracţiune de abuz în serviciu contra 
intereselor persoanelor fapta funcţionarului de a fi încasat de la contri- 
buabili taxe mai mari decât cele legale. 


4.2 Abuzul în serviciu prin îngrădirea unor drepturi (art. 247 
Cod penal) 

Infractiunea constă în îngrădirea de către un funcționar public a 
folosinţei sau exerciţiului drepturilor vreunui cetățean, ori crearea pen- 
tru acesta a unor situaţii de inferioritate pe temei de naţionalitate, rasă, 
sex sau religie. 

Obiectul juridic special îl constituie desfăşurarea serviciului în 
condiţii de respectare a egalității depline în drepturi a cetăţenilor. 

Latura obiectivă a acestei infracţiuni se poate realiza prin două 
modalități alternative, fiecare fiind susceptibilă de comisiune sau omi- 
siune. 

Prima modalitate constă în îngrădirea folosinţei sau exerciţiului 
unor drepturi vreunui cetăţean şi a doua în crearea unor situaţii de in- 
ferioritate pe temei de naţionalitate, sex sau religie. 

Subiectul activ este întotdeauna calificat, el fiind un funcţionar 
public. 

Subiectul pasiv este cetăţeanul român de o anumită nationalita- 
te, rasă, religie sau sex. 

Latura subiectivă constă întotdeauna în săvârşirea cu intenţie 
directă a infracţiunii. 


4.3 Abuzul în serviciu contra intereselor publice (art. 248 Cod 
penal) 

Constituie infracțiunea de abuz în serviciu contra intereselor 
publice fapta funcţionarului public, care în exercițiul atribuţiilor sale 
de serviciu, cu ştiinţă nu îndeplineşte un act ori îl îndeplineşte în mod 
defectuos şi prin aceasta cauzează o tulburare însemnată a bunului 
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mers al unui organ sau al unei instituţii de stat sau o pagubă patrimo- 
niului acestora. 

Obiectul juridic special îl constituie buna desfăşurare a activită- 
tii de serviciu. 

Latura obiectivă poate să constea fie într-o inactiune, fie într-o 
acțiune. Urmarea poate să constea fie într-o tulburare a bunului mers 
al instituţiei, fie într-o pagubă adusă patrimoniului acesteia. 

Subiectul activ este întotdeauna calificat, el fiind un funcţionar 
public. 

Subiectul pasiv este de asemenea calificat fiind vorba despre o 
instituție publică. 

Latura subiectivă constă întotdeauna în săvârşirea cu intenţie, a 
infracțiunii care poate fi directă sau indirectă. 


4.4 Neglijenta în serviciu (art. 249 Cod penal) 

Infractiunea de neglijență în serviciu constă în încălcarea din 
culpă, de către un funcționar public, a unei îndatoriri de serviciu, prin 
neîndeplinirea acesteia sau prin îndeplinirea ei defectuoasă, dacă s-a 
cauzat o tulburare a bunului mers al unui organ sau al unei instituții de 
stat sau s-a adus o pagubă patrimoniului acestora ori o vătămare im- 
portantă intereselor legale ale unor persoane. 

Obiectul juridic special îl constituie buna desfăşurare a activită- 
tii de serviciu. 

Latura obiectivă poate să constea fie într-o inactiune, fie într-o 
acţiune. Urmarea poate să constea fie într-o tulburare a bunului mers 
al instituţiei, fie într-o pagubă adusă patrimoniului acesteia, după cum 
poate să constea şi într-o vătămare importantă a intereselor legale ale 
unor persoane. 

Subiectul activ este întotdeauna calificat, el fiind un funcţionar 
public. 

Subiectul pasiv poate fi calificat fiind vorba despre o instituţie 
publică, sau poate fi o persoană fizică. 

Latura subiectivă constă în culpă, care poate fi atât cu prevede- 
re cât şi fără prevedere. 
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4.5 Purtarea abuzivă (art. 250 Cod penal) 

Infractiunea constă în intrebuintarea de către un funcționar pu- 
blic a unor expresii jignitoare fata de o persoană, în exercițiul atributii- 
lor sale de serviciu. 

Obiectul juridic special îl constituie buna desfăşurare a activită- 
tii de serviciu sub aspectul respectului datorat de funcționarii publici 
persoanelor cu care intră în contact în exercitarea atribuţiilor ce le revin. 

Latura obiectivă constă în acţiunea de a folosi expresii jignitoa- 
re prin care se aduce atingere demnităţii unor persoane. 

Subiectul activ este întotdeauna calificat, el fiind un funcţionar 
public. 

Subiectul pasiv poate fi orice persoană. 

Latura subiectivă constă în intenţia directă sau indirectă fără a 
urmări vreun scop determinat. 

Această infracţiune are şi o formă agravantă (art. 250, alin. 2) 
care constă în lovirea sau alte acte de violență săvârşite față de o per- 
soană de către un funcționar public în exerciţiul atribuţiilor de serviciu. 


4.6 Luarea de mită (art. 254 Cod penal) 

Luarea de mită constă în fapta funcţionarului care, direct sau 
indirect, pretinde ori primeşte bani sau alte foloase care nu i se cuvin, 
ori acceptă promisiunea unor astfel de foloase sau nu o respinge, în 
scopul de a îndeplini, a nu îndeplini, ori a întârzia îndeplinirea unui act 
privitor la îndatoririle sale de serviciu, sau în scopul de a face un act 
contrar acestor îndatoriri. 

Obiectul juridic special îl constituie cinstea şi corectitudinea cu 
care funcţionarii publici trebuie să îşi îndeplinească atribuţiile de ser- 
viciu. Infractiunea poate avea şi un obiect material atunci când functi- 
onarul primeşte bani sau alte foloase. 

Latura obiectivă poate să constea fie într-o inactiune, fie într-o 
acţiune. Infractiunea se consumă atunci când funcţionarul public pri- 
meşte, acceptă ori nu respinge mita. 

Subiectul pasiv este autoritatea publică, instituţia publică sau al- 
tă persoană juridică în cadrul căreia îşi desfăşoară activitatea functio- 
narul public. 

Latura subiectivă constă întotdeauna în săvârşirea cu intenție 
directă a infracțiunii. 
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În art. 254 alin. 3 este prevăzută şi măsura de siguranţă a con- 
fiscării speciale a banilor, valorilor sau oricăror altor bunuri care au 
făcut obiectul luării de mită, iar dacă acestea nu se găsesc, persoana în 
cauză este obligată la plata contravalorii lor. 

Infractiunea are şi o formă agravată determinată de calitatea 
subiectului activ. 


4.7 Darea de mită (art. 255 Cod penal) 

Infractiunea de dare de mită constă în promisiunea sau darea de 
bani sau alte foloase în scopul de a îndeplini, a nu îndeplini, ori a în- 
târzia îndeplinirea unui act privitor la îndatoririle sale de serviciu, sau 
în scopul de a face un act contrar acestor îndatoriri. 

Darea de mită este corelativă cu luarea de mită, reprezentând la- 
tura activă a activității de mituire. 

Obiectul juridic special, latura obiectivă, subiectul pasiv, latura 
subiectivă sunt aceleaşi ca şi în cazul infracțiunii de luare de mită. 

În art. 255, alin. 2 Cod penal este prevăzută o cauză care înlătu- 
ră caracterul penal al faptei, în sensul că fapta nu constituie infracțiune 
atunci când mituitorul a fost constrâns prin orice mijloace de către cel 
care a luat mita. 

Este prevăzută şi o cauză de nepedepsire atunci când mituitorul 
denunță autorităţii fapta mai înainte ca organul de urmărire să fi fost 
sesizat pentru acea infracțiune. 


4.8 Primirea de foloase necuvenite 

Infractiunea constă în primirea de către un funcţionar, direct sau 
indirect, de bani ori alte foloase, după ce a îndeplinit un act în virtutea 
funcţiei sale şi la care era obligat în temeiul acesteia. 

Obiectul juridic special este acelaşi ca la infracţiunea de luare 
de mită. 

Latura obiectivă constă în primirea de foloase sau bani. Fapta 
poate fi săvârşită direct sau indirect, prin intermediul altei persoane. 
Pentru a fi în prezenţa acestei infracţiuni, funcţionarul public trebuie 
să fi îndeplinit un act în virtutea funcţiei sale, fără o înţelegere preala- 
bilă, pentru că altfel suntem in prezenţa infracțiunii de luare de mită. 

Subiectul activ este calificat având calitatea de funcţionar public. 
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Subiectul pasiv este autoritatea publică, instituţia publică sau al- 
tă persoană juridică în cadrul căreia îşi desfăşoară activitatea functio- 
narul public. 

Latura subiectivă constă întotdeauna în săvârşirea cu intenţie 
directă a infracţiunii. 


4.9. Traficul de influență 

Constituie infracțiunea de trafic de influență primirea ori pretin- 
derea de bani sau alte foloase, ori acceptarea de promisiuni, de daruri, 
direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, săvârşită de o persoană 
care are influență sau care lasă să se creadă că are influență asupra 
unui funcționar pentru a-l determina să facă un act ce intră în atributii- 
le sale de serviciu. 

Obiectul juridic special îl constituie buna desfăşurare a activită- 
tii autorităților publice, precum şi prestigiul funcţionarilor publici. 
Obiectul material există numai atunci când făptuitorul primeşte un 
bun. 

Latura obiectivă. Elementul material se realizează prin acţiuni 
alternative şi anume: primirea de bani sau alte foloase, acceptarea de 
promisiuni sau daruri. Fapta poate fi săvârşită pentru sine sau pentru 
altul. Fapta trebuie să fie săvârşită pe baza influenței pe care o are sau 
lasă să se creadă că o are asupra unui funcţionar, în scopul de a-l de- 
termina să facă sau să nu facă un act ce intră în atribuţiile sale de ser- 
viciu. 

Infractiunea se consumă atunci când făptuitorul primeşte ori 
pretinde folosul necuvenit, ori acceptă promisiuni sau daruri. 

Subiectul activ poate fi orice persoană. 

Subiectul pasiv este autoritatea publică, instituţia publică sau al- 
tă persoană juridică în cadrul căreia îşi desfăşoară activitatea functio- 
narul public. 

Latura subiectivă. Infractiunea se comite cu intenţie directă în 
scopul special de a interveni pe lângă un funcţionar pentru a-l deter- 
mina să facă sau să nu facă un act ce intră în atribuţiile sale de servi- 
ciu. 
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FUNCŢIA PUBLICĂ ÎN CONSTITUTIILE 
PRINCIPALELOR STATE EUROPENE 


Scurtă prezentare a actelor normative în materie 


Statutul funcționarilor publici europeni prevede în art. 1 că este 
„funcţionar al Comunităţilor orice persoană care a fost numită într-o 
funcţie permanentă dintr-una dintre instituțiile Comunităţii, printr-un 
act scris al autorităţii învestite cu puterea de numire de această institu- 
tie.“ 

Instituţiile comunitare îşi desfăşoară activitatea prin intermediul 
unor agenţi supuşi unor norme speciale, care reprezintă dreptul functi- 
ei publice europene. Principiile care conturează acest drept se regăsesc 
în Statutul funcţionarilor (adoptat în 1949 ca statut al personalului 
Comunităţii Europene) şi în regimul aplicabil celorlalți agenţi. Ele 
sunt formate atât din elemente preluate din regimurile naţionale ale 
funcţiei publice din diferite tari europene, multe cu valoare de constan- 
tă, cât şi din aspecte speciale, tipice doar funcţiei publice europene. 

Raportându-ne la țările care au constituţii scrise, se poate spune 
că în fiecare se găsesc principii ale funcţiei publice, motiv pentru care 
în lucrările de drept public comparat, mai exact de drept public comu- 
nitar, se discută foarte clar despre „bazele constituţionale ale funcţiei 
publice“. Este adevărat, numărul articolelor din Constituţie ce se refe- 
ră la funcţia publică diferă de la o ţară a Uniunii la alta, aceasta deoa- 
rece unele constituţii au fost adoptate în primele decenii ale secolului 
XIX (ex. Constituţia Norvegiei în 1814, sau a Belgiei în 1831), iar al- 
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tele în ultimele decenii ale secolului trecut (ex. Constituţia Olandei în 
1983)', dar nu se poate contesta că asemenea reglementări nu există. 

Din punct de vedere al stabilirii competenţei pentru fixarea re- 
gulilor aplicabile funcției publice, constitutiile țărilor din Uniunea Eu- 
ropeană se împart în două mari categorii: 

a) constituţii care dau această competenţă exclusiv „puterii le- 
gislative“; 

b) constituţii care partajează competenţa între legislativ şi exe- 
cutiv. 

Retinem pentru prima categorie, ca reglementări exprese: art. 
27, alin. 1 şi 2 din Constituţia Danemarcei, art. 103 din Constituţia 
Greciei sau art. 74, alin. 1 şi art. 75, pct. 1 din Constituţia Germaniei”. 

Constituţia Germaniei reglementează în mod expres principiul 
egalităţii de acces a tuturor cetățenilor germani în toate funcţiile publi- 
ce, în conformitate cu aptitudinile şi capacitățile profesionale (art. 33, 
alin. 1). Accesul liber la funcţia publică este independent de credințele 
religioase, iar funcţia publică este susținută de principiul stabilității, 
titularului funcţiei publice incredintandu-i-se exercițiul prerogativelor 
de putere publică cu titlu permanent. În cazul încălcării obligaţiilor re- 
zultate din raportul de funcţie publică, răspunderea revine în principal 
statului sau autorităţii din care face parte funcţionarul. 

Constituţia prevede de asemenea că funcţionarii autorităților 
administrative federale trebuie să fie aleşi în mod proporţional în toate 


! A se vedea, asupra rolurilor constitutionalitatii, ca si asupra datei apariţiei principale- 
lor constituţii europene în vigoare, lucrarea noastră de drept constituţional (apărută la 
Editura „Galeriile J.L. Calderon“, Bucureşti, 1994), p. 49-53, 154-159. 

? Art. 75, asa cum a fost modificat prin Legea federală din 12.V.1969 şi Legea federală 
din 18.11.1971, are următoarea redactare: „Sub rezerva condiţiilor prevăzute la art. 72, 
Federaţia are dreptul de a edita reglementări generale privind: 

- Statutul persoanelor în serviciul funcţiei publice a landurilor, a comunelor şi a altor 
colectivități de drept public ; 

- Statutul general al presei şi industriei cinematografice; 

- Vânătoarea, protecţia naturii şi conservarea siturilor; 

- Repartiția pământurilor, amenajarea teritoriului şi regimul apelor; 

- Declararea domiciliului şi cărțile de identitate“. Dacă ne raportăm şi la art. 74 din 
Constituţia Germaniei, vom reţine că la alin. 1 formularea vizează adoptarea de legi 
federale şi cu privire la funcționarii din sistemul justiţiei, al penitenciarelor, al notaria- 
telor şi birourilor de consultare juridică. 
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Landurile. Competența reglementării regimului funcţiei publice in 
Germania aparține exclusiv Parlamentului. 

În Luxemburg s-a impus regula adoptării statutului prin lege în- 
că de la 1872. Constituţia din această ţară reglementează egalitatea tu- 
turor cetăţenilor în fata legii. Doar aceştia au acces la funcțiile publice, 
cu excepţiile prevăzute de lege. Numirea în funcţiile publice civile şi 
militare se face de Marele Duce. 

În art. 10 din Cap. XI al Constituţiei Suediei găsim următoarea 
redactare: „Dispoziţiile care reglementează statutul funcţionarilor de 
stat în alte privinţe decât cele prevăzute în prezenta Constituţie vor fi 
enunțate prin lege“. 

În ceea ce priveşte partajarea competenţei între legiuitor şi exe- 
cutiv, putem spune că aceasta apare în Belgia, în Regatul Unit, în Olan- 
da, în Franţa (art. 34 şi 37° din Constituţie) precum si în Norvegia. 

Dacă prin statutul funcționarilor publici înțelegem ansamblul de 
reguli referitoare la situaţia funcționarilor, care formează „dreptul co- 
mun al funcţiei publice“, atunci se poate susţine că în fiecare din cele 
15 ţări există un Statut, chiar dacă formal nu găsim peste tot un act 
normativ unic, denumit „Statutul general al funcţiei publice“. 

Regula o reprezintă existența unor coduri sau statute, cu rol de 
drept comun al funcţiei publice. Astfel, vom reţine că în Belgia este în 
vigoare, cu numeroase modificări, Decretul Regal din 2 octombrie 
1937, iar în Danemarca există Legea din 18 iunie 1969, completată cu 
numeroase texte de aplicare’. 

Franţa are o situaţie specifică, „statutul general al functionari- 
lor“ este dat de patru legi: Legea din 13 iulie 1983, care are ca obiect 
reglementarea drepturilor şi obligaţiilor funcţiilor, Legea din 11 ianua- 
rie 1989, referitoare la funcția publică de stat, Legea din 26 ianuarie 
1984, referitoare la funcţia publică teritorială, şi Legea din 9 ianuarie 
1986 care se referă la funcţia publică din spitale. 


3 Potrivit art. 34 din Constituţia Franţei, legea stabileşte între altele, şi „garanţiile fun- 
damentale acordate funcţionarilor civili şi militari de stat“, lăsând să se înțeleagă că 
celelalte aspecte ale funcţiei publice sunt de natură reglementară cum precizează art. 
37 „materiile altele decât cele din domeniul legii au un caracter reglementar“. 

4, Vezi, în acest sens, R. Chapus, Droit administratif général, Tome 2, 6° edition, 
Montchrestien, Paris, 1992, p. 67. 

5, Ziller, op. cit., p. 367. 
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În constituţia Franţei, competenţa reglementării funcţiei publice 
aparţine pe de o parte legiuitorului, iar pe de altă parte revine executi- 
vului. În legea fundamentală se mai precizează că funcţia de membru 
al Guvernului este incompatibilă cu exercitarea oricărui mandat par- 
lamentar, oricărei funcţii de reprezentare profesională cu caracter nati- 
onal, oricărei funcţii publice sau activități profesionale. 

Grecia are în vigoare un Cod al funcţionarilor din 1977, care es- 
te însă întregit, mai ales în domeniul recrutării funcționarilor, de nu- 
meroase decrete. Constituţia Greciei prevede că numirea şi revocarea 
funcţionarilor publici se face de către Preşedintele Republicii. Functi- 
onarilor publici le este recunoscut dreptul de asociere, cu anumite res- 
trictii impuse de lege. Dreptul la grevă cunoaşte de asemenea limitări 
legale. Ceea ce este specific acestei tari, este faptul că titularii functii- 
lor publice nu pot fi aleşi parlamentari fără să fi demisionat din funcția 
publică. 

Italia are o lege-cadru (din 29 martie 1983), care fixează prin- 
cipiile repartizării competenţei în materia funcţiei publice între legiui- 
torul național, consiliile regionale şi partenerii sociali. Ca şi în 
Constituţia Germaniei, în Italia este consacrat prin Constituţie princi- 
piul egalităţii de acces a tuturor cetăţenilor italieni în toate funcţiile 
publice, în conformitate cu aptitudinile şi capacităţile profesionale. 

În Luxemburg, există o lege din 16 aprilie 1979, care „fixează 
statutul general al funcționarilor de stat“, dar ea este completată cu al- 
te legi, cum ar fi cele referitoare la mobilitatea funcţionarilor (din 
1986 şi 1991), precum şi cu „un mare număr de regulamente ale Ma- 
relui Duce“, iar în Olanda, unde primul statut a fost adoptat în 1899, 
deşi are o Constituţie relativ recentă (1983) sunt menținute în vigoare 
dispozițiile de ordin general din perioada interbelică: Legea cu privire 
la funcţionari, din 12 decembrie 1929, şi Regulamentul general pentru 
funcţionarii regatului, din 12 iunie 1931’. 


é A se vedea pentru explicaţii asupra acestei date, Antonie Iorgovan, Drept constitufi- 
onal şi instituţii politice, p. 158 şi nota nr. 94. 

7 Fără alte comentarii, este efectul unei stabilitati politice a unei societăți așezate şi a 
unei prosperităţi economice (să comparăm cu numărul reglementărilor de la noi) dar 
si a unei înțelepte politici față de funcţia publică, parte inseparabilă a progresului şi 
civilizaţiei. Cum să progreseze o ţară, să aibă oamenii sentimentul demnităţii când 
intră într-o primărie sau într-o prefectură, de exemplu, dacă la noi primarii îşi fac de 


110 


În fine, în Spania, Statutul general din 7 februarie 1964 a fost 
modificat substanţial şi pus în acord cu noua Constituţie (1978). Potri- 
vit Constituţiei, Regele numeşte în funcţiile publice civile şi militare. 

Într-o situaţie de excepţie de la această regulă se află Portugalia, 
unde Statutul funcţionarilor publici de stat este compus dintr-o duzină 
de decrete-legi, adoptate în cea mai mare parte între 1986 — 1991, şi 
Anglia, unde există o reglementare oarecum diferită de toate celelalte 
tari ale Uniunii Europene. Astfel, Statutul actual al funcţionarilor bri- 
tanici este constituit din acte reglementare (ordine în Consiliu şi deci- 
zii ale miniştrilor) şi din cutume, predominând teza, în rândul juriştilor 
britanici, că regimul funcţiei publice, ca esență, nu mai aparține drep- 
tului comun, ci dreptului administrativ. 

În Constituţia Portugaliei, competența reglementării regimului 
funcţiei publice aparține Adunării Republicii, care legiferează, printre 
altele, organizarea tribunalelor şi a Ministerului Public, statutul magis- 
tratilor, principiile fundamentale ale regimului funcției publice şi de- 
limitarea acestora. Funcţionarii sunt exclusiv în serviciul interesului 
public, aşa cum acesta este definit prin lege. Cumulul de funcţii publi- 
ce este interzis, în afara cazurilor expres prevăzute prin lege. Tot prin 
lege se stabilesc şi incompatibilitatile. 

După cum arată profesorul J. Ziller, două chestiuni se impun 
când trebuie analizată reglementarea statutară a funcţiei publice din 
țările Uniuni Europene: 

a) care sunt categoriile de funcţionari ce intră sub incidenţa sta- 
tului, adică a regimului juridic unilateral (de drept public); 

b) care este gradul de generalitate a regulilor cuprinse în statut’. 


cap, funcționarii tremură în fata lor, iar prefectii, între altele, se autoîmproprietăresc 
(vezi cazul semnalat de ziarul Adevărul din 15 octombrie 1994). 

% Ordinul în Consiliu relativ la funcția publică (Civil Service Order in Council) dato- 
rează din 1991, dar mai şi două coduri considerate cu caracter intern, un fel de cod 
moral al funcţionarului (Civil Service Pay and Conditions of Service Code) şi 
Establishment officers guide (sau ,,Estocode“), distribuite fiecărui funcţionar din mi- 
nistere, dar ignorate de cetăţeni. Totuşi, de peste un deceniu, tribunale britanice au 
început să recunoască forța obligatorie a regulilor cuprinse în aceste coduri interne 
(sunt citate, în literatură, deciziile: Howard v. Departament for National Seving, 1981, 
R.v. Lord Chancellor’s Department ex. parte Nangle, 1991). 

? J. Ziller, op. cit., p. 369. 
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În cele mai multe țări (Belgia, Grecia, Spania, Franţa, Irlanda, 
Olanda, Portugalia) statutul se aplică tuturor agenţilor permanenți ai 
administraţiei publice, adică stat, colectivităţi teritoriale şi stabilimen- 
te autonome. Aceasta era şi situaţia în Italia, până la Decretul-lege din 
februarie 1993 al Guvernului Amato. 

Într-o a doua grupă se situează Germania şi Luxemburg, unde, 
din contră, tradiția impune o distincţie clară între funcționarii supuşi 
unui regim de drept public unilateral (Beaute)', iar pe de altă parte, şi 
salariaţii (Angestellte) ori muncitorii (Arbeiter), supuşi regimului con- 
tractual, pe de altă parte. Distincția este fundamentată pe diferenţa in- 
trinsecă a funcţiilor, dreptul germen stabilind, astfel, şi o ierarhizare a 
personalului, în sensul larg al termenului, din administraţia publică. Se 
apreciază, în doctrina germană, că numai funcţionarii, ca principiu, pot 
exercita prerogative de putere publică ori de funcţii legate de apărarea 
interesului general şi aceasta în cadrul unor funcții cu caracter perma- 
nent, pe când celelalte două categorii de personal îndeplinesc funcţii 
de birou, cu caracter administrativ, sau funcţii cu caracter tehnic, ce se 
regăsesc peste tot, şi în administraţia publică şi în întreprinderile pri- 
vate. 

În Regatul Unit discuţia se poartă, cum s-a văzut, între dreptul 
comun şi statut (care, la rândul său, are şi norme cutumiare), fiind tra- 
ditional admis că servitorii Coroanei (Crown servant) sunt supuşi re- 
gulilor lui „common law“, pe când statutul de „civil servant“ este în 
exclusivitate rezervat agenţilor din administraţia de stat, fiind total ab- 
sent regimul unilateral al agenţilor din alte administraţii!. 


19 Cam 40% din totalul funcţionarilor din Germania si 60% din Luxemburg. 

1! Există, însă, categorii de funcţionari care sunt supuşi unui regim mixt, atât contrac- 
tual, cât şi unilateral, fie că aparțin de stat, cum sunt cei din serviciul national al sănă- 
tatii (National Health Service), fie că depind de autorităţile locale, cum ar fi poliţia si 
învățământul (J. Ziller, op. cit., p. 370). 
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LEGISLAȚIE 


LEGEA Nr. 188 din 8 decembrie 1999 (republicată) 


* Republicată în temeiul art. XXVI din Legea nr. 161/2003 privind unele măsuri pen- 
tru asigurarea transparenţei în exercitarea demnitatilor publice, a funcţiilor publice si 
în mediul de afaceri, prevenirea şi sancţionarea corupției, publicată în Monitorul Ofi- 
cial al României, Partea I, nr. 279 din 21 aprilie 2003, dându-se textelor o nouă nume- 
rotare. 

Legea nr. 188/1999 a fost publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 
600 din 8 decembrie 1999 şi a mai fost modificată prin: 

— Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 82/2000, publicată în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 293 din 28 iunie 2000, aprobată cu modificări prin Legea nr. 
327/2002, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 422 din 18 iunie 
2002; 

— Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 284/2000, publicată în Monitorul Oficial 
al României, Partea I, nr. 696 din 27 decembrie 2000, aprobată cu modificări prin Le- 
gea nr. 661/2001, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 764 din 30 
noiembrie 2001; 

— Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 291/2000, publicată în Monitorul Oficial 
al României, Partea I, nr. 706 din 29 decembrie 2000, aprobată cu modificări prin Le- 
gea nr. 308/2001, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 312 din 12 
iunie 2001; 

— Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 33/2001,"publicată în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 108 din 2 martie 2001, aprobată cu modificări prin Legea nr. 
386/2001, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 390 din 17 iulie 
2001; 

— Legea nr. 743/2001, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 784 
şi 784 bis din 11 decembrie 2001; 

— Legea nr. 744/2001, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 785 
din 11 decembrie 2001; 

— Legea nr. 631/2002, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 863 
şi 863 bis din 29 noiembrie 2002; 

— Legea nr. 632/2002, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 871 
din 3 decembrie 2002; 

— Legea nr. 161/2003, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 279 
din 21 aprilie 2003; 
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CAPITOLUL 1 
Dispoziţii generale 


ART. 1 

(1) Prezenta lege reglementează regimul general al raporturilor 
juridice dintre funcţionarii publici şi autorităţile şi instituţiile publice 
din administraţia publică centrală şi locală, denumite în continuare ra- 
porturi de serviciu. 

(2) Scopul prezentei legi îl constituie asigurarea, în conformita- 
te cu dispoziţiile legale, a unui serviciu public stabil, profesionist, 
transparent, eficient şi impartial, în interesul cetățenilor, precum şi al 
autorităţilor şi instituțiilor publice din administraţia publică centrală şi 
locală. 

ART. 2 

(1) Funcţia publică reprezintă ansamblul atribuţiilor şi respon- 
sabilitatilor, stabilite în temeiul legii, în scopul realizării prerogative- 
lor de putere publică de către administraţia publică centrală şi locală. 

(2) Funcţionarul public este persoana numită, în condiţiile pre- 
zentei legi, într-o funcţie publică. Persoana căreia i-a încetat raportul 
de serviciu din motive neimputabile ei îşi păstrează calitatea de func- 
tionar public, continuând să facă parte din corpul de rezervă al functi- 
onarilor publici. 

(3) Activităţile desfăşurate de funcţionarii publici, care implică 
exercitarea prerogativelor de putere publică, sunt următoarele: 

a) punerea în executare a legilor şi a celorlalte acte normative; 

b) elaborarea proiectelor de acte normative şi a altor reglemen- 
tări specifice autorităţii sau instituției publice, precum şi asigurarea 
avizării acestora; 

c) elaborarea proiectelor politicilor şi strategiilor, a programe- 
lor, a studiilor, analizelor şi statisticilor, precum şi a documentației 
privind aplicarea şi executarea legilor, necesare pentru realizarea 
competenţei autorităţii sau instituţiei publice; 


— Legea nr. 507/2003, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 853 
şi 853 bis din 2 decembrie 2003; 

— Legea nr. 519/2003, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 864 
din 4 decembrie 2003. 
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d) consilierea, controlul şi auditul public intern; 

e) gestionarea resurselor umane şi a resurselor financiare; 

f) colectarea creanţelor bugetare; 

g) reprezentarea intereselor autorității sau instituţiei publice în 
raporturile acesteia cu persoane fizice sau juridice de drept public sau 
privat, din ţară şi străinătate, în limita competenţelor stabilite de con- 
ducătorul autorităţii sau instituţiei publice, precum şi reprezentarea în 
justiţie a autorităţii sau instituţiei publice în care îşi desfăşoară activi- 
tatea; 

h) realizarea de activităţi în conformitate cu strategia de infor- 
matizare a administraţiei publice. 

(4) Funcţiile publice sunt prevăzute în anexa la prezenta lege. 

(5) În sensul prezentei legi, totalitatea funcţionarilor publici din 
autoritățile şi instituţiile publice din administraţia publică centrală şi 
locală constituie corpul funcţionarilor publici. 

ART. 3 

Principiile care stau la baza exercitării funcţiei publice sunt: 

a) legalitate, impartialitate şi obiectivitate; 

b) transparență; 

c) eficienţă şi eficacitate; 

d) responsabilitate, în conformitate cu prevederile legale; 

e) orientare către cetăţean; 

f) stabilitate în exercitarea funcţiei publice; 

g) subordonare ierarhică. 

ART. 4 

(1) Raporturile de serviciu se nasc şi se exercită pe baza actului 
administrativ de numire, emis în condiţiile legii. 

(2) Exercitarea raporturilor de serviciu se realizează pe perioadă 
nedeterminată. 

(3) Prin excepţie de la alin. (2), funcţiile publice pot fi ocupate 
pe perioadă determinată, în condiţiile expres prevăzute de lege. 

ART. 5 

(1) Pot beneficia de statute speciale funcţionarii publici care îşi 
desfăşoară activitatea în cadrul următoarelor servicii publice: 

a) structurile de specialitate ale Parlamentului României; 

b) structurile de specialitate ale Administraţiei Prezidenţiale; 
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c) structurile de specialitate ale Consiliului Legislativ; 

d) serviciile diplomatice şi consulare; 

e) autoritatea vamală; 

f) poliţia şi alte structuri ale Ministerului Administraţiei şi In- 
ternelor; 

g) alte servicii publice stabilite prin lege. 

(2) Personalul din aparatul de lucru al autorităţilor şi instituţiilor 
publice, care efectuează activităţi de secretariat, administrative, proto- 
col, gospodărire, intretinere-reparatii şi de deservire, este angajat cu 
contract individual de muncă. Persoanele care ocupă aceste funcții nu 
au calitatea de funcționar public şi li se aplică legislaţia muncii. 

ART. 6 

Prevederile prezentei legi nu se aplică: 

a) personalului salariat din aparatul propriu al autorităţilor şi in- 
stitutiilor publice, care desfăşoară activităţi de secretariat, administra- 
tive, protocol, gospodărire, intretinere-reparatii şi de deservire, precum 
şi altor categorii de personal care nu exercită prerogative de putere 
publică; 

b) personalului salariat încadrat, pe baza încrederii personale, la 
cabinetul demnitarului; 

c) corpului magistraților; 

d) cadrelor didactice; 

e) persoanelor numite sau alese în funcţii de demnitate publică. 


CAPITOLUL 2 
Clasificarea funcţiilor publice. Categorii de funcţionari publici 


ART. 7 

(1) Funcţiile publice se clasifică după cum urmează: 

a) funcţii publice generale şi funcții publice specifice; 

b) funcţii publice din clasa I, funcţii publice din clasa a II-a, 
funcţii publice din clasa a III-a. 

(2) Funcţiile publice generale reprezintă ansamblul atribuţiilor 
şi responsabilitatilor cu caracter general şi comun tuturor autorităţilor 
şi instituţiilor publice, în vederea realizării competențelor lor generale. 
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(3) Funcţiile publice specifice reprezintă ansamblul atribuţiilor 
şi responsabilitatilor cu caracter specific unor autorități şi instituţii pu- 
blice, în vederea realizării competențelor lor specifice. 

ART. 8 

Funcţiile publice se împart în trei clase, definite în raport cu ni- 
velul studiilor necesare ocupării funcţiei publice, după cum urmează: 

a) clasa I cuprinde funcţiile publice pentru a căror ocupare se 
cer studii superioare de lungă durată, absolvite cu diplomă de licență 
sau echivalentă; 

b) clasa a II-a cuprinde funcţiile publice pentru a căror ocupare 
se cer studii superioare de scurtă durată, absolvite cu diplomă; 

c) clasa a III-a cuprinde funcţiile publice pentru a căror ocupare 
se cer studii medii liceale, absolvite cu diplomă. 

ART.9 

(1) După nivelul atribuţiilor titularului funcției publice, funcțiile 
publice se împart în trei categorii, după cum urmează: 

a) funcţii publice corespunzătoare categoriei înalților functio- 
nari publici; 

b) funcţii publice corespunzătoare categoriei funcţionarilor pu- 
blici de conducere; 

c) funcţii publice corespunzătoare categoriei funcționarilor pu- 
blici de execuţie. 

(2) Funcţionarii publici numiţi în funcțiile publice din clasele a 
Il-a şi a III-a pot ocupa numai funcții publice de execuţie, cu excepții- 
le prevăzute de legile speciale. 

ART. 10 ` 

(1) Funcţionarii publici sunt debutanţi sau definitivi. 

(2) Pot fi numiţi funcţionari publici debutanţi persoanele care au 
promovat concursul pentru ocuparea unei funcţii publice şi nu înde- 
plinesc condiţiile prevăzute de lege pentru ocuparea unei funcţii publi- 
ce definitive. 

(3) Pot fi numiţi funcţionari publici definitivi: 

a) funcţionarii publici debutanţi, care au efectuat perioada de 
stagiu prevăzută de lege şi au obţinut rezultat corespunzător la evalua- 
re; 
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b) persoanele care intră în corpul funcţionarilor publici prin 
concurs şi care au vechimea în specialitatea corespunzătoare funcţiei 
publice, de minimum 12 luni, 8 luni şi, respectiv, 6 luni, în funcţie de 
nivelul studiilor absolvite; 

c) persoanele care au promovat programe de formare şi perfec- 
tionare în administrația publică. 

ART. 11 

Categoria inaltilor functionari publici cuprinde persoanele care 
sunt numite în una dintre următoarele funcţii publice: 

a) secretar general al Guvernului şi secretar general adjunct al 
Guvernului; 

b) consilier de stat; 

c) secretar general şi secretar general adjunct din ministere si al- 
te organe de specialitate ale administraţiei publice centrale; 

d) prefect; 

e) subprefect; 

f) secretar general al prefecturii, secretar general al județului si 
al municipiului Bucureşti; 

g) director general din cadrul ministerelor şi al celorlalte organe 
de specialitate ale administraţiei publice centrale. 

ART. 12 

(1) Categoria funcţionarilor publici de conducere cuprinde per- 
soanele numite în una dintre următoarele funcții publice: 

a) secretar al municipiului, al sectorului municipiului Bucureşti, 
al oraşului şi comunei; 

b) director general adjunct, director şi director adjunct din apa- 
ratul ministerelor şi al celorlalte organe de specialitate ale administra- 
tiei publice centrale; 

c) director executiv si director executiv adjunct al serviciilor 
publice descentralizate ale ministerelor şi ale altor organe de speciali- 
tate ale administraţiei publice centrale, precum şi în cadrul aparatului 
propriu al autorităţilor administraţiei publice locale; 

d) şef serviciu; 

e) şef birou. 
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(2) Funcţionarii publici de conducere organizează, coordonează, 
îndrumă şi controlează activităţile prevăzute la art. 2 alin. (3), sub au- 
toritatea unui funcționar public ierarhic superior sau a unui demnitar. 

ART. 13 

(1) Sunt funcţionari publici de execuţie din clasa I persoanele 
numite în următoarele funcții publice: expert, consilier, inspector, 
consilier juridic, auditor. 

(2) Sunt funcţionari publici de execuţie din clasa a II-a persoa- 
nele numite în funcţia publică de referent de specialitate. 

(3) Sunt funcţionari publici de execuţie din clasa a III-a persoa- 
nele numite în funcţia publică de referent. 

ART. 14 

Funcţiile publice de execuţie sunt structurate pe grade profesio- 
nale, după cum urmează: 

a) superior, ca nivel maxim; 

b) principal; 

c) asistent; 

d) debutant. 


CAPITOLUL 3 
Categoria inaltilor funcţionari publici 


ART. 15 

(1) Poate face parte din categoria inaltilor funcţionari publici 
persoana care îndeplineşte cumulativ: 

a) condiţiile prevăzute la art. 50; . 

b) are studii superioare de lungă durată, absolvite cu diplomă de 
licență sau echivalentă; 

c) a absolvit programe de formare specializată şi perfecționare 
în administraţia publică sau în alte domenii specifice de activitate, or- 
ganizate, după caz, de Institutul Naţional de Administraţie sau de alte 
instituţii specializate, organizate în tara sau în străinătate, ori a dobân- 
dit titlul ştiinţific de doctor în specialitatea funcției publice respective; 

d) are cel putin 7 ani vechime în specialitatea funcției publice 
respective; 
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e) a promovat concursul organizat pentru ocuparea unei funcții 
publice prevăzute la art. 11. 

(2) În cazuri excepţionale, vechimea prevăzută la alin. (1) lit. d) 
poate fi redusă cu până la 3 ani de persoana care are competența legală 
de numire în funcţia publică. 

ART. 16 

(1) Concursul de admitere la programele de formare specializată 
în administrația publică se organizează de către Institutul Naţional de 
Administraţie, în baza regulamentului de organizare şi desfăşurare a 
concursului. 

(2) Regulamentul de organizare şi desfăşurare a concursului de 
admitere la programele de formare în administraţia publică, organizate 
de Institutul Naţional de Administraţie, se aprobă prin hotărâre a Gu- 
vernului, la propunerea Ministerului Administraţiei şi Internelor. 

ART. 17 

(1) Numirea inaltilor funcționari publici se face de către: 

a) Guvern, pentru funcţiile publice prevăzute la art. 11 lit. a) şi 
d); 

b) primul-ministru, pentru funcţiile publice prevăzute la art. 11 
lit. b), c) şi e); 

c) ministrul Administraţiei şi Internelor, pentru funcţiile publice 
prevăzute la art. 11 lit. f); 

d) ministrul sau, după caz, conducătorul autorității sau instituției 
publice, pentru funcţiile prevăzute la art. 11 lit. g). 

(2) Pentru numirea în funcţiile publice din categoria înalților 
funcţionari publici se constituie o comisie de concurs, formată din 
cinci personalități, recunoscute ca specialişti în administraţia publică, 
numite prin decizie a primului-ministru, la propunerea ministrului 
Administraţiei şi Internelor. 

ART. 18 

Încetarea raporturilor de serviciu ale inaltilor funcţionari publici 
se face, în condiţiile legii, potrivit art. 17 alin. (1). 
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CAPITOLUL 4 
Managementul funcţiilor publice şi al funcţionarilor publici 


SECȚIUNEA 1 
Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici 


ART. 19 

(1) Pentru crearea şi dezvoltarea unui corp de funcţionari 
publici profesionist, stabil şi impartial se înființează, în subordinea 
Ministerului Administraţiei şi Internelor, Agenţia Naţională a Functio- 
narilor Publici, organ de specialitate al administraţiei publice centrale, 
cu personalitate juridică. 

(2) Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici este condusă de 
un preşedinte, cu rang de secretar de stat, numit de către primul- 
ministru, la propunerea ministrului Administraţiei şi Internelor. În 
exercitarea atribuţiilor care îi revin, preşedintele Agenţiei Naţionale a 
Funcţionarilor Publici emite ordine cu caracter normativ şi individual. 

(3) Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici este finanțată de 
la bugetul de stat. 

ART. 20 

(1) Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici are următoarele 
atribuţii: 

a) elaborează politicile şi strategiile privind managementul 
funcţiei publice şi al funcționarilor publici; 

b) elaborează şi avizează proiecte de acte normative privind 
funcţia publică şi funcționarii publici; 

c) monitorizează şi controlează modul de aplicare a legislaţiei 
privind funcția publică şi funcţionarii publici în cadrul autorităţilor şi 
instituţiilor publice; 

d) elaborează reglementări comune, aplicabile tuturor autoritati- 
lor şi instituţiilor publice, privind funcţiile publice, precum şi instruc- 
tiuni privind aplicarea unitară a legislaţiei în domeniul funcţiei publice 
şi al funcţionarilor publici; 

e) elaborează proiectul legii privind stabilirea sistemului unitar 
de salarizare pentru funcţionarii publici; 
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f) stabileşte criteriile pentru evaluarea activităţii funcționarilor 
publici; 

g) centralizează propunerile de instruire a funcţionarilor publici, 
stabilite ca urmare a evaluării performanţelor profesionale individuale 
ale funcţionarilor publici; 

h) colaborează cu Institutul Naţional de Administraţie la stabili- 
rea tematicii specifice programelor de formare specializată în adminis- 
tratia publică şi de perfecţionare a funcţionarilor publici; 

i) întocmeşte şi administrează baza de date cuprinzând evidența 
funcţiilor publice şi a funcționarilor publici; 

j) aprobă condiţiile de participare şi procedura de organizare a 
selecției şi recrutării pentru funcţiile publice generale, avizează şi mo- 
nitorizează recrutarea pentru funcţiile publice specifice; 

k) realizează redistribuirea funcționarilor publici cărora le-au 
încetat raporturile de serviciu din motive neimputabile lor; 

1) acordă asistență de specialitate şi coordonează metodologic 
compartimentele de resurse umane din cadrul autorităților şi institutii- 
lor administraţiei publice centrale şi locale; 

m) participă la negocierile dintre organizaţiile sindicale repre- 
zentative ale funcționarilor publici şi Ministerul Administraţiei şi In- 
ternelor; 

n) colaborează cu organisme şi cu organizaţii internaţionale din 
domeniul său de activitate; 

o) elaborează anual, cu consultarea autorităților şi instituţiilor 
publice, Planul de ocupare a funcţiilor publice, pe care îl supune spre 
aprobare Guvernului; 

p) întocmeşte raportul anual cu privire la managementul functii- 
lor publice şi al funcţionarilor publici, pe care îl prezintă Guvernului. 

(2) Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici îndeplineşte ori- 
ce alte atribuţii stabilite prin lege. 

(3) Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici are legitimare 
procesuală activă şi poate sesiza instanța de contencios administrativ 
competentă cu privire la: 

a) actele prin care autoritățile sau instituţiile publice încalcă le- 
gislatia referitoare la funcţia publică şi funcţionarii publici, constatate 
ca urmare a activității proprii de control; 
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b) refuzul autorităţilor şi instituţiilor publice de a aplica preve- 
derile legale în domeniul funcţiei publice şi al funcționarilor publici. 

(4) Actul atacat potrivit alin. (3) este suspendat de drept. 

(5) Preşedintele Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici 
poate sesiza şi prefectul în legătură cu actele ilegale emise de autorită- 
tile sau instituţiile publice locale. 

ART. 21 

(1) Planul de ocupare a functiilor publice stabileste: 

a) numărul funcţiilor publice rezervate promovării functionari- 
lor publici care îndeplinesc condiţiile legale; 

b) numărul funcţiilor publice care vor fi rezervate absolvenţilor 
programelor de formare specializată în administraţia publică, organi- 
zate de Institutul Naţional de Administraţie sau de instituţii similare 
din străinătate; 

c) numărul funcţiilor publice care vor fi ocupate prin concurs; 

d) numărul funcţiilor publice care vor fi înființate; 

e) numărul funcţiilor publice care vor fi supuse reorganizării; 

f) numărul maxim de funcții publice pe fiecare clasă, categorie 
şi pe grade profesionale; 

g) numărul maxim al funcţiilor publice de conducere. 

(2) Planul prevăzut la alin. (1) se elaborează de Agenția Natio- 
nală a Funcţionarilor Publici, cu consultarea organizaţiilor sindicale 
reprezentative la nivel naţional, şi se supune spre aprobare Guvernului. 

ART. 22 

Gestionarea curentă a resurselor umane şi a funcţiilor publice 
este organizată şi realizată, în cadrul fiecărei autorități şi instituţii pu- 
blice, de către un compartiment specializat, care colaborează direct cu 
Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici. 


SECŢIUNEA a 2-a 
Evidenţa funcţiilor publice şi a funcţionarilor publici 


ART. 23 

(1) Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici administrează 
evidenţa naţională a funcţiilor publice şi a funcţionarilor publici pe 
baza datelor transmise de autorităţile şi instituţiile publice. 
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(2) Evidenţa funcţiilor publice şi a funcționarilor publici în ca- 
drul autorităţilor şi instituţiilor publice se tine de Agenţia Naţională a 
Funcţionarilor Publici. 

(3) În scopul asigurării gestionării eficiente a resurselor umane, 
precum şi pentru urmărirea carierei funcţionarului public, autoritățile 
şi instituţiile publice întocmesc dosarul profesional pentru fiecare 
funcţionar public. 

(4) Formatul standard al evidenţei funcțiilor publice şi a functi- 
onarilor publici, precum şi conţinutul dosarului profesional se stabi- 
lesc prin hotărâre a Guvernului, la propunerea Agenţiei Naţionale a 
Funcţionarilor Publici. 

ART. 24 

(1) Autorităţile şi instituțiile publice răspund de întocmirea şi 
actualizarea dosarelor profesionale ale funcționarilor publici şi asigură 
păstrarea acestora în condiţii de siguranță. 

(2) În cazurile de transfer sau de încetare a raporturilor de servi- 
ciu, autoritatea sau instituția publică păstrează o copie a dosarului pro- 
fesional şi înmânează originalul funcţionarului public, pe bază de 
semnătură. 

(3) Autorităţile şi instituţiile publice au obligaţia de a comunica 
Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici, în termen de 10 zile lu- 
crătoare, orice modificare intervenită în situația funcționarilor publici. 

(4) Persoanele care au acces la datele cuprinse în evidența nati- 
onală a funcţiilor publice şi a funcţionarilor publici, precum şi la dosa- 
rul profesional al funcţionarului public au obligația de a păstra 
confidentialitatea datelor cu caracter personal, în condiţiile legii. 

(5) La solicitarea funcţionarului public, autoritatea sau instituția 
publică este obligată să elibereze un document care să ateste activita- 
tea desfăşurată de acesta, vechimea în muncă, în specialitate şi în 
funcția publică. 
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CAPITOLUL 5 
Drepturi şi îndatoriri 


SECȚIUNEA 1 
Drepturile funcţionarilor publici 


ART. 25 

(1) Dreptul la opinie al funcţionarilor publici este garantat. 

(2) Este interzisă orice discriminare între funcționarii publici pe 
criterii politice, de apartenență sindicală, convingeri religioase, etnice, 
de sex, orientare sexuală, stare materială, origine socială sau de orice 
altă asemenea natură. 

ART. 26 

Funcţionarul public are dreptul de a fi informat cu privire la de- 
ciziile care se iau în aplicarea prezentului statut şi care îl vizează în 
mod direct. 

ART. 27 

(1) Dreptul de asociere sindicală este garantat funcţionarilor pu- 
blici, cu excepţia celor care sunt numiţi în categoria inaltilor funcţionari 
publici, funcţionarilor publici de conducere şi altor categorii de func- 
tionari publici cărora le este interzis acest drept prin statute speciale. 

(2) Funcţionarii publici, cu excepţia celor prevăzuţi la alin. (1), 
pot, în mod liber, să înfiinţeze organizații sindicale, să adere la ele şi 
să exercite orice mandat în cadrul acestora. 

(3) Funcţionarii publici se pot asocia în organizaţii profesionale 
sau în alte organizații având ca scop reprezentarea intereselor proprii, 
promovarea pregătirii profesionale şi protejarea statutului lor. 

ART. 28 

Funcţionarilor publici le este recunoscut dreptul la grevă, în 
condiţiile legii, cu respectarea principiului continuității şi celeritatii 
serviciului public. 

ART. 29 

(1) Pentru activitatea desfăşurată, funcționarii publici au dreptul 
la un salariu compus din: 

a) salariul de bază; 

b) sporul pentru vechime în muncă; 

c) suplimentul postului; 
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d) suplimentul gradului. 

(2) Funcţionarii publici beneficiază de prime şi alte drepturi 
salariale, în condiţiile legii. 

(3) Salarizarea funcționarilor publici se face în conformitate cu 
prevederile legii privind stabilirea sistemului unitar de salarizare pen- 
tru funcționarii publici. 

ART. 30 

Funcţionarii publici care, potrivit legii, sunt obligați să poarte 
uniformă în timpul serviciului o primesc gratuit. 

ART. 31 

(1) Funcţionarii publici au dreptul de a-şi perfecționa în mod 
continuu pregătirea profesională. 

(2) Pe perioada în care funcționarii publici urmează forme de 
perfecţionare profesională beneficiază de drepturile salariale cuvenite, 
în situaţia în care acestea sunt: 

a) organizate la iniţiativa ori în interesul autorităţii sau instituti- 
ei publice; 

b) urmate la inițiativa funcţionarului public, cu acordul condu- 
cătorului autorităţii sau instituţiei publice; 

c) organizate de Institutul National de Administraţie, de centrele 
regionale de formare continuă pentru administraţia publică locală, în 
condiţiile legii, sau de alte instituţii specializate din ţară sau străinătate. 

(3) În cazul în care formarea şi perfecționarea profesională, în 
formele prevăzute la alin. (2), se organizează în afara localității unde 
îşi are sediul autoritatea sau instituţia publică, funcționarii publici be- 
neficiază de drepturile de delegare, în condiţiile legii. 

(4) Pentru acoperirea cheltuielilor programelor de formare şi 
perfecţionare profesională a funcţionarilor publici, organizate în con- 
ditiile alin. (2) lit. a) şi c), autorităţile şi instituţiile publice au obligaţia 
să prevadă în bugetul anual propriu sumele necesare pentru cheltuieli- 
le respective. 

ART. 32 

(1) Durata normală a timpului de lucru pentru funcţionarii pu- 
blici este de 8 ore pe zi şi de 40 de ore pe săptămână. 

(2) Pentru orele lucrate din dispoziția conducătorului autorității 
sau instituției publice peste durata normală a timpului de lucru sau în 
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zilele de sărbători legale ori declarate zile nelucrătoare funcționarii 
publici de execuţie au dreptul la recuperare sau la plata majorată cu un 
spor de 100% din salariul de bază. Numărul orelor plătite cu sporul de 
100% nu poate depăşi 360 într-un an. 

ART. 33 

Funcţionarii publici, cu excepţia funcţionarilor publici civili din 
ministerele privind apărarea națională, ordinea publică şi siguranța na- 
tionala, pot fi aleşi sau numiţi într-o funcție de demnitate publică, în 
condiţiile legii. 

ART. 34 

(1) Funcţionarii publici au dreptul, în condiţiile legii, la conce- 
diu de odihnă, la concedii medicale şi la alte concedii. 

(2) Funcţionarul public are dreptul, pe lângă indemnizaţia de 
concediu, la o primă egală cu salariul de bază din luna anterioară ple- 
cării în concediu, care se impozitează separat. 

ART. 35 

În perioada concediilor de boală, a concediilor de maternitate şi 
a celor pentru creşterea şi îngrijirea copiilor, raporturile de serviciu nu 
pot înceta şi nu pot fi modificate decât din iniţiativa funcţionarului 
public în cauză. 

ART. 36 

(1) Autorităţile şi instituţiile publice au obligaţia să asigure 
funcţionarilor publici condiţii normale de muncă şi igienă, de natură 
să le ocrotească sănătatea şi integritatea fizică şi psihică. 

(2) Funcţionarilor publici li se poate aproba, în mod exceptio- 
nal, pentru motive de sănătate, schimbarea compartimentului în care 
îşi desfăşoară activitatea. Schimbarea se poate face pe o funcţie publi- 
că corespunzătoare, dacă funcţionarul public în cauză este apt profesi- 
onal să îndeplinească noile atribuţii care îi revin. 

ART. 37 

Funcţionarii publici beneficiază de asistență medicală, proteze 
şi medicamente, în condiţiile legii. 

ART. 38 

Funcţionarii publici beneficiază de pensii, precum şi de celelalte 
drepturi de asigurări sociale de stat, potrivit legii. 
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ART. 39 

(1) În caz de deces al funcţionarului public, membrii familiei, 
care au, potrivit legii, dreptul la pensie de urmaş, primesc pe o perioa- 
dă de 3 luni echivalentul salariului de bază din ultima lună de activita- 
te a funcţionarului public decedat. 

(2) În cazul în care decizia pentru pensia de urmaş nu a fost 
emisă din vina autorității sau a instituției publice în termen de 3 luni 
de la data decesului, aceasta va achita în continuare drepturile prevă- 
zute la alin. (1) până la emiterea deciziei pentru pensia de urmaş. 

ART. 40 

(1) Funcţionarii publici beneficiază în exercitarea atribuţiilor lor 
de protecţia legii. 

(2) Autoritatea sau instituția publică este obligată să asigure 
protecţia funcţionarului public împotriva amenințărilor, violenţelor, 
faptelor de ultraj cărora le-ar putea fi victimă în exercitarea funcţiei 
publice sau în legătură cu aceasta. Pentru garantarea acestui drept, au- 
toritatea sau instituţia publică va solicita sprijinul organelor abilitate, 
potrivit legii. 

ART. 41 

Autoritatea sau instituţia publică este obligată să îl despăgu- 
bească pe funcţionarul public în situaţia în care acesta a suferit, din 
culpa autorităţii sau a instituţiei publice, un prejudiciu material în tim- 
pul îndeplinirii atribuţiilor de serviciu. 


g SECŢIUNEA a 2-a 
Indatoririle funcționarilor publici 


ART. 42 

(1) Funcţionarii publici au obligaţia să îşi îndeplinească cu pro- 
fesionalism, impartialitate şi în conformitate cu legea îndatoririle de 
serviciu şi să se abţină de la orice faptă care ar putea aduce prejudicii 
persoanelor fizice sau juridice ori prestigiului corpului funcționarilor 
publici. 

(2) Funcţionarii publici de conducere sunt obligaţi să sprijine 
propunerile şi inițiativele motivate ale personalului din subordine, în 
vederea îmbunătățirii activității autorității sau instituţiei publice în ca- 
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re îşi desfăşoară activitatea, precum şi a calității serviciilor publice 
oferite cetățenilor. 

(3) Funcţionarii publici au îndatorirea de a respecta normele de 
conduită profesională şi civică prevăzute de lege. 

ART. 43 

(1) Funcţionarii publici au obligaţia ca, în exercitarea atributii- 
lor ce le revin, să se abţină de la exprimarea sau manifestarea publică 
a convingerilor şi preferințelor lor politice, să nu favorizeze vreun par- 
tid politic şi să nu participe la activități politice în timpul programului 
de lucru. 

(2) Funcţionarilor publici le este interzis să facă parte din orga- 
nele de conducere ale partidelor politice. 

ART. 4 

(1) Funcţionarii publici răspund, potrivit legii, de îndeplinirea 
atribuţiilor ce le revin din funcţia publică pe care o deţin, precum şi a 
atribuţiilor ce le sunt delegate. 

(2) Funcţionarul public este obligat să se conformeze dispozitii- 
lor primite de la superiorii ierarhici. 

(3) Funcţionarul public are dreptul să refuze, în scris şi motivat, 
îndeplinirea dispoziţiilor primite de la superiorul ierarhic, dacă le con- 
sideră ilegale. Dacă cel care a emis dispoziţia o formulează în scris, 
funcţionarul public este obligat să o execute, cu excepția cazului în ca- 
re aceasta este vădit ilegală. Funcţionarul public are îndatorirea să 
aducă la cunoştinţă superiorului ierarhic al persoanei care a emis dis- 
poziţia, astfel de situații. 

ART. 45 “ 

Funcţionarii publici au obligaţia să păstreze secretul de stat, se- 
cretul de serviciu, precum şi confidentialitatea în legătură cu faptele, 
informaţiile sau documentele de care iau cunoştinţă în exercitarea 
funcţiei publice, în condiţiile legii, cu excepţia informaţiilor de interes 
public. 

ART. 46 

(1) Funcţionarilor publici le este interzis să solicite sau să ac- 
cepte, direct sau indirect, pentru ei sau pentru alții, în considerarea 
funcţiei lor publice, daruri sau alte avantaje. 
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(2) La numirea într-o funcţie publică, precum şi la încetarea ra- 
portului de serviciu, funcţionarii publici sunt obligați să prezinte, în 
condiţiile legii, conducătorului autorităţii sau instituţiei publice decla- 
ratia de avere. Declaraţia de avere se actualizează anual, potrivit legii. 

ART. 47 

(1) Funcţionarii publici au obligaţia de a rezolva, în termenele 
stabilite de către superiorii ierarhici, lucrările repartizate. 

(2) Funcţionarilor publici le este interzis să primească direct ce- 
reri a căror rezolvare intră în competenţa lor sau să discute direct cu 
petentii, cu excepţia celor cărora le sunt stabilite asemenea atribuţii, 
precum şi să intervină pentru soluționarea acestor cereri. 

ART. 48 

(1) Funcţionarii publici sunt obligaţi să urmeze forme de perfiec- 
tionare profesională, organizate de Institutul National de Administraţie 
sau alte instituţii abilitate potrivit legii, a căror durată cumulată este de 
minimum 7 zile pe an. 

(2) Funcţionarii publici care urmează programe de formare spe- 
cializată în administraţia publică, cu o durată mai mare de 90 de zile, 
organizate de Institutul Naţional de Administraţie sau de alte instituţii 
similare din străinătate, finanțate din bugetul de stat sau local, sunt 
obligaţi să se angajeze în scris că vor lucra în administraţia publică cel 
puţin 5 ani de la terminarea programelor. 

(3) În cazul nerespectării angajamentului, funcţionarii publici 
sunt obligaţi să restituie instituţiei sau autorității publice contravaloa- 
rea cheltuielilor efectuate pentru perfecţionare, calculate în condiţiile 
legii. 

(4) Prevederile alin. (3) se aplică şi în cazul în care persoanele 
care au urmat o formă de perfecționare în condiţiile alin. (2) şi ale art. 
31 alin. (2) şi nu au absolvit-o din vina lor. În acest caz, funcţionarii 
publici sunt obligaţi să restituie drepturile salariale primite pe această 
perioadă. 

(5) Prevederile alin. (4) nu se aplică în cazul în care functiona- 
rul public nu mai deţine funcția publică din motive neimputabile aces- 
tuia. 
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ART. 49 
Funcţionarii publici au obligaţia să respecte întocmai regimul 


trivit legii. 


CAPITOLUL 6 
Cariera funcţionarilor publici 


SECŢIUNEA 1 
Recrutarea funcţionarilor publici 


ART. 50 

Poate ocupa o funcţie publică persoana care îndeplineşte urmă- 
toarele condiţii: 

a) are cetăţenia română şi domiciliul în România; 

b) cunoaşte limba română, scris şi vorbit; 

c) are vârsta de minimum 18 ani impliniti; 

d) are capacitate deplină de exerciţiu; 

e) are o stare de sănătate corespunzătoare funcției publice pentru 
care candidează, atestată pe bază de examen medical de specialitate; 

f) îndeplineşte condiţiile de studii prevăzute de lege pentru 
funcţia publică; 

g) îndeplineşte condiţiile specifice pentru ocuparea funcţiei pu- 
blice; 

h) nu a fost condamnată pentru săvârşirea unei infracțiuni con- 
tra umanităţii, contra statului sau contra autorității, de serviciu sau în 
legătură cu serviciul, care împiedică înfăptuirea justiţiei, de fals ori a 
unor fapte de corupție sau a unei infracţiuni săvârşite cu intenție, care 
ar face-o incompatibilă cu exercitarea funcţiei publice, cu excepția si- 
tuatiei în care a intervenit reabilitarea; 

i) nu a fost destituită dintr-o funcţie publică în ultimii 7 ani; 

j) nu a desfăşurat activitate de poliţie politică, astfel cum este 
definită prin lege. 

ART. 51 

(1) Ocuparea funcţiilor publice vacante se poate face prin pro- 
movare, transfer, redistribuire şi concurs. 
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(2) Condiţiile de participare şi procedura de organizare a con- 
cursului vor fi stabilite în condiţiile prezentei legi, iar concursul va fi 
organizat şi gestionat astfel: 

a) de către comisia de concurs prevăzută la art. 17 alin. (2), pen- 
tru înalții funcţionari publici; 

b) de către Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici, pentru 
ocuparea funcţiilor publice de conducere vacante, cu excepția functii- 
lor publice de şef birou şi şef serviciu; 

c) de către autorități şi instituţii publice din administraţia publi- 
că centrală şi locală, pentru ocuparea funcțiilor publice de şef birou şi 
şef serviciu, precum şi pentru ocuparea funcţiilor publice de execuţie 
şi, respectiv, funcţiile publice specifice vacante, cu avizul Agenţiei 
Naţionale a Funcţionarilor Publici; 

d) de către Institutul Naţional de Administraţie, cu avizul Agen- 
tiei Naţionale a Funcţionarilor Publici, pentru admiterea la programele 
de formare specializată în administraţia publică, organizate în scopul 
numirii într-o funcţie publică. 

(3) Concursul are la bază principiul competiției deschise, 
transparenţei, meritelor profesionale şi competenţei, precum şi cel al 
egalităţii accesului la funcţiile publice pentru fiecare cetățean care în- 
deplineşte condiţiile legale. 

(4) Condiţiile de desfăşurare a concursului vor fi publicate în 
Monitorul Oficial al României, Partea a III-a, cu cel puţin 30 de zile 
înainte de data desfăşurării concursului. 

(5) Persoanele care participă la concursul organizat potrivit dis- 
poziţiilor prevăzute la art. 21 alin. (1) lit. c) trebuie să îndeplinească 
condiţiile de vechime în specialitatea funcţiilor publice, prevăzute de 
prezenta lege. 

(6) Procedura de organizare şi desfăşurare a concursurilor în 
condiţiile prezentului articol se stabileşte prin hotărâre a Guvernului, 
la propunerea Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici, conform 
principiilor şi condiţiilor stabilite prin prezenta lege. 
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SECȚIUNEA a 2-a 
Perioada de stagiu 


ART. 52 

(1) Perioada de stagiu are ca obiect verificarea aptitudinilor pro- 
fesionale în îndeplinirea atribuţiilor şi responsabilitatilor unei funcții 
publice, formarea practică a funcționarilor publici debutanţi, precum şi 
cunoaşterea de către aceştia a specificului administraţiei publice şi a 
exigenţelor acesteia. 

(2) Durata perioadei de stagiu este de 12 luni pentru funcționarii 
publici de execuţie din clasa I, 8 luni pentru cei din clasa a II-a şi 6 
luni pentru cei din clasa a III-a. 

(3) Perioada în care o persoană a urmat şi a promovat programe 
de formare specializată în administrația publică, pentru numirea într-o 
funcţie publică definitivă, este asimilată perioadei de stagiu. 

ART. 53 

(1) La terminarea perioadei de stagiu, pe baza rezultatului eva- 
luării realizate, funcţionarul public debutant va fi: 

a) numit funcţionar public de execuţie definitiv în clasa cores- 
punzătoare studiilor absolvite, în funcţiile publice prevăzute la art. 13, 
în gradul profesional asistent; 

b) eliberat din funcția publică, în cazul în care a obţinut la eva- 
luarea activității calificativul „necorespunzător“. 

(2) În cazul prevăzut la alin. (1) lit. b), precum şi în situația 
nepromovării programelor de formare specializată în administrația 
publică, pentru numirea într-o funcţie publică definitivă, perioada de 
stagiu nu constituie vechime în funcţia publică. 


SECŢIUNEA a 3-a 
Numirea funcționarilor publici 


ART. 54 

(1) Numirea în funcţiile publice din categoria inaltilor functio- 
nari publici se face în conformitate cu dispoziţiile art. 17 alin. (1). 

(2) Numirea în funcţiile publice pentru care se organizează con- 
curs în condiţiile art. 51 alin. (2) lit. b) şi d) se face prin actul adminis- 
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trativ emis de către conducătorii autorităților sau instituţiilor publice 
din administraţia publică centrală şi locală, la propunerea Agenţiei Na- 
tionale a Funcţionarilor Publici. 

(3) Numirea în funcţiile publice pentru care se organizează con- 
curs în condiţiile art. 5] alin. (2) lit. c) se face prin actul administrativ 
emis de către conducătorii autorităților şi instituţiilor publice din ad- 
ministratia publică centrală şi locală. 

(4) Actul administrativ de numire are formă scrisă şi trebuie să 
conţină temeiul legal al numirii, numele funcţionarului public, denu- 
mirea funcţiei publice, data de la care urmează să exercite funcţia pu- 
blică, drepturile salariale, precum şi locul de desfăşurare a activităţii. 

(5) Fişa postului aferentă funcţiei publice se anexează la actul 
administrativ de numire, iar o copie a acesteia se înmânează functiona- 
rului public. 

(6) La intrarea în corpul funcţionarilor publici, funcţionarul pu- 
blic depune jurământul de credinţă în termen de trei zile de la emiterea 
actului de numire în funcţia publică definitivă. Jurământul are urmă- 
toarea formulă: "Jur să respect Constitutia, drepturile şi libertăţile fun- 
damentale ale omului, să aplic în mod corect şi fără părtinire legile 
țării, să îndeplinesc conştiincios îndatoririle ce îmi revin în funcția pu- 
blică în care am fost numit, să păstrez secretul profesional şi să respect 
normele de conduită profesională şi civică. Aşa să-mi ajute Dumne- 
zeu". Formula religioasă de încheiere va respecta libertatea convinge- 
rilor religioase. 

(7) Refuzul depunerii jurământului prevăzut la alin. (6) se con- 
semnează în scris şi atrage revocarea actului administrativ de numire 
în funcţia publică. 


SECȚIUNEA a 4-a 
Promovarea funcționarilor publici şi evaluarea 
performanţelor profesionale 


ART. 55 


În carieră funcţionarul public beneficiază de dreptul de a pro- 
mova în funcția publică şi de a avansa în gradele de salarizare. 
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ART. 56 

(1) Promovarea este modalitatea de dezvoltare a carierei prin 
ocuparea unei funcţii publice superioare vacante. 

(2) Promovarea într-o funcţie publică superioară vacantă se face 
prin concurs sau examen. 

ART. 57 

(1) Pentru a participa la concursul pentru promovarea într-o 
funcţie publică de execuţie din gradul profesional principal, functiona- 
rii publici trebuie să îndeplinească următoarele condiţii minime: 

a) să aibă o vechime minimă de 2 ani în funcţiile publice de 
execuţie din gradul profesional asistent, în clasa corespunzătoare stu- 
diilor absolvite; 

b) să fi obţinut, la evaluarea performanțelor profesionale indivi- 
duale din ultimii 2 ani, cel puţin calificativul "foarte bun"; 

c) să îndeplinească cerințele specifice prevăzute în fişa postului. 

(2) Pentru a participa la concursul pentru promovarea într-o 
funcţie publică de execuţie din gradul profesional superior, functiona- 
rii publici trebuie să îndeplinească următoarele condiții minime: 

a) să aibă o vechime minimă de 2 ani în funcţiile publice de 
execuţie din gradul profesional principal sau 4 ani în funcţiile publice 
de execuţie din gradul profesional asistent, în clasa corespunzătoare 
studiilor absolvite; 

b) să fi obţinut, la evaluarea performanțelor profesionale indivi- 
duale din ultimii 2 ani, cel puţin calificativul "foarte bun"; 

c) să îndeplinească cerințele specifice prevăzute în fişa postului. 

ART. 58 

(1) Au dreptul de a participa la concursul organizat în vederea 
ocupării funcţiilor publice de conducere vacante persoanele care înde- 
plinesc următoarele condiţii: 

a) sunt absolvente ale programelor de formare specializată şi 
perfecţionare în administrația publică, organizate de către Institutul 
Naţional de Administraţie, centrele regionale de formare continuă pen- 
tru administraţia publică locală, precum şi de alte instituţii specializa- 
te, din tara sau străinătate; 

b) au fost numite într-o funcție publică din clasa I; 
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c) îndeplinesc cerințele specifice prevăzute în fişa postului, pre- 
cum şi condiţiile de vechime prevăzute la alin. (2). 

(2) Pentru ocuparea funcţiilor de conducere vacante trebuie în- 
deplinite următoarele condiţii de vechime în specialitatea studiilor ne- 
cesare exercitării funcţiei publice: 

a) minimum 2 ani, pentru funcţiile publice de şef birou, şef ser- 
viciu şi secretar al comunei; 

b) minimum 5 ani, pentru funcţiile publice prevăzute la art. 12 
cu excepţia celor prevăzute la lit. a). 

ART. 59 

În urma dobândirii unei diplome de studii de nivel superior în 
specialitatea în care îşi desfăşoară activitatea, funcționarii publici de 
execuţie au dreptul de a participa la concursul pentru ocuparea unei 
funcţii publice vacante într-o clasă superioară celei în care sunt înca- 
drati. 


ART. 60 

(1) Evaluarea performantelor profesionale individuale ale func- 
tionarilor publici se face anual. 

(2) Procedura de evaluare are ca scop: 

a) avansarea in gradele de salarizare; 

b) retrogradarea in gradele de salarizare; 

c) promovarea într-o funcţie publică superioară; 

d) eliberarea din funcţia publică; 

e) stabilirea cerinţelor de formare profesională a funcţionarilor 
publici. 

(3) În urma evaluării performanţelor profesionale individuale 
funcţionarului public i se acordă unul dintre următoarele calificative: 
„excepţional“, „foarte bun“, „bun“, „satisfăcător“, „nesatisfăcător“. 

(4) Evaluarea performanţelor profesionale individuale ale inalti- 
lor funcţionari publici se face de către o comisie de evaluare, compusă 
din cinci personalități, recunoscute ca specialişti în administraţia pu- 
blică, propuse de ministrul administraţiei şi internelor şi numite prin 
decizie a primului-ministru. 

(5) Metodologia de evaluare a performanţelor profesionale in- 
dividuale ale funcţionarilor publici se aprobă prin hotărâre a Guvernu- 
lui, la propunerea Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici, după 
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consultarea organizaţiilor sindicale ale funcționarilor publici, repre- 
zentative la nivel naţional. 


CAPITOLUL 7 
Acorduri colective. Comisii paritare 


ART. 61 

(1) Autorităţile şi instituţiile publice pot încheia anual, în condi- 
tiile legii, acorduri cu sindicatele reprezentative ale funcționarilor pu- 
blici sau cu reprezentanții funcţionarilor publici, care să cuprindă 
numai măsuri referitoare la: 

a) constituirea şi folosirea fondurilor destinate îmbunătățirii 
condiţiilor la locul de muncă; 

b) sănătatea şi securitatea în muncă; 

c) programul zilnic de lucru; 

d) perfecţionarea profesională; 

e) alte măsuri decât cele prevăzute de lege, referitoare la protec- 
tia celor aleşi în organele de conducere ale organizaţiilor sindicale. 

(2) În cazul în care sindicatul nu este reprezentativ sau functio- 
narii publici nu sunt organizati in sindicat, acordul se incheie cu repre- 
zentantii functionarilor publici din respectiva autoritate sau institutie 
publica, desemnati in conditiile legii. 

(3) Autoritatea sau institutia publica va furniza sindicatelor re- 
prezentative sau reprezentantilor functionarilor publici informatiile 
necesare pentru incheierea acordurilor privind raporturile de serviciu, 
in conditiile legii. 

ART. 62 

(1) În cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice se constituie 
comisii paritare. În funcţie de numărul funcţionarilor publici din ca- 
drul autorităţii sau instituţiei publice, comisia paritară se poate consti- 
tui în cadrul acesteia sau pentru mai multe autorități sau instituţii 
publice. 

(2) În alcătuirea comisiei paritare intră un număr egal de repre- 
zentanti desemnați de conducătorul autorităţii sau instituţiei publice şi 
de sindicatul reprezentativ al funcţionarilor publici. În cazul în care 
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sindicatul nu este reprezentativ sau funcționarii publici nu sunt orga- 
nizati în sindicat, reprezentanții lor vor fi desemnați prin votul majori- 
tăţii funcționarilor publici din respectiva autoritate sau instituție 
publică. 

(3) Reprezentanţii funcționarilor publici în comisia paritară pot 
să fie desemnați din rândul funcţionarilor publici aleşi în organele de 
conducere ale sindicatului reprezentativ sau din rândul reprezentanti- 
lor funcţionarilor publici aleşi pentru negocierea acordurilor cu con- 
ducerea autorităţii sau instituţiei publice. 

(4) În cazul constituirii unei comisii paritare comune pentru mai 
multe autorități sau instituţii publice, aceasta va fi compusă dintr-un 
număr egal de reprezentanţi ai acestor autorități sau instituții publice, 
desemnaţi în condiţiile alin. (2). 

ART. 63 

(1) Comisiile paritare sunt consultate la negocierea de către au- 
toritatile şi instituţiile publice a acordurilor cu sindicatele reprezenta- 
tive ale funcţionarilor publici sau cu reprezentanţii acestora. 

(2) Comisiile paritare participă la stabilirea măsurilor de îmbu- 
natatire a activităţii autorităților şi instituțiilor publice pentru care sunt 
constituite. 

(3) Comisiile paritare urmăresc permanent realizarea acorduri- 
lor stabilite între sindicatele reprezentative sau reprezentanţii functio- 
narilor publici cu autorităţile sau instituţiile publice. 

(4) Comisia paritară întocmeşte rapoarte trimestriale cu privire 
la respectarea prevederilor acordurilor încheiate în condiţiile legii, pe 
care le comunică conducerii autorităţii sau instituţiei publice, precum 
şi conducerii sindicatelor reprezentative ale funcționarilor publici. 


CAPITOLUL 8 
Sanctiunile disciplinare şi răspunderea funcționarilor publici 


ART. 64 

Încălcarea de către funcţionarii publici, cu vinovăţie, a îndatori- 
rilor de serviciu atrage răspunderea disciplinară, contraventionala, ci- 
vilă sau penală, după caz. 
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ART. 65 : 

(1) Încălcarea cu vinovăţie de către funcţionarii publici a inda- 
toririlor corespunzătoare funcţiei publice pe care o dețin şi a normelor 
de conduită profesională şi civică prevăzute de lege constituie abatere 
disciplinară şi atrage răspunderea disciplinară a acestora. 

(2) Constituie abateri disciplinare următoarele fapte: 

a) întârzierea sistematică în efectuarea lucrărilor; 

b) neglijenta repetată în rezolvarea lucrărilor; 

c) absente nemotivate de la serviciu; 

d) nerespectarea în mod repetat a programului de lucru; 

e) intervenţiile sau staruintele pentru soluționarea unor cereri în 
afara cadrului legal; 

f) nerespectarea secretului profesional sau a confidentialitatii 
lucrărilor cu acest caracter; 

g) manifestări care aduc atingere prestigiului autorităţii sau in- 
stitutiei publice în care îşi desfăşoară activitatea; 

h) desfăşurarea în timpul programului de lucru a unor activități 
cu caracter politic; 

i) refuzul de a îndeplini atribuţiile de serviciu; 

J) încălcarea prevederilor legale referitoare la îndatoriri, incom- 
funcţionarii publici; 

k) stabilirea de către funcţionarii publici de execuţie de relații 
directe cu petentii în vederea soluționării cererilor acestora. 

(3) Sanctiunile disciplinare sunt: 

a) mustrare scrisă; g 

b) diminuarea drepturilor salariale cu 5 — 20% pe o perioadă de 
până 's 3 luni; 

c) suspendarea dreptului de avansare în gradele de salarizare 
sau, după caz, de promovare în funcţia publică pe o perioadă de la 1 la 
3 ani; 

d) trecerea într-o funcție publică inferioară pe o perioadă de pâ- 
nă la un an, cu diminuarea corespunzătoare a salariului; 

e) destituirea din funcţia publica. 

(4) La individualizarea sanctiunii disciplinare se va tine seama 
de cauzele şi gravitatea abaterii disciplinare, împrejurările în care 
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aceasta a fost săvârşită, gradul de vinovăţie şi consecinţele abaterii, 
comportarea generală în timpul serviciului a funcţionarului public, 
precum şi de existenţa în antecedentele acestuia a altor sancţiuni dis- 
ciplinare care nu au fost radiate în condiţiile prezentei legi. 

(5) Sancţiunile disciplinare se aplică în termen de cel mult 6 
luni de la data săvârşirii abaterilor. 

ART. 66 

(1) Sanctiunea disciplinară prevăzută la art. 65 alin. (3) lit. a) se 
poate aplica direct de către conducătorul autorităţii sau instituției pu- 
blice, la propunerea conducătorului compartimentului în care functio- 
nează cel în cauză. 

(2) Sanctiunile disciplinare prevăzute la art. 65 alin. (3) lit. b) — 
e) se aplică de conducătorul autorității sau instituţiei publice, la pro- 
punerea comisiei de disciplină. 

(3) Sanctiunile disciplinare pentru înalții funcţionari publici se 
aplică prin decizie a primului-ministru, prin ordin al ministrului ori, 
după caz, al conducătorului autorităţii sau instituţiei publice centrale, 
pentru cei prevăzuţi la art. 11 lit. g), la propunerea comisiei de disci- 
plină. 

(4) Sanctiunile disciplinare nu pot fi aplicate decât după cerce- 
tarea prealabilă a faptei săvârşite şi după audierea funcţionarului pu- 
blic. Audierea funcţionarului public trebuie consemnată în scris, sub 
sancţiunea nulitatii. Refuzul funcţionarului public de a se prezenta la 
audieri sau de a semna o declaraţie privitoare la abaterile disciplinare 
care i se impută se consemnează într-un proces-verbal. 

ART. 67 

(1) În cadrul autorităţilor sau instituţiilor publice se constituie 
comisii de disciplină. În funcţie de numărul funcţionarilor publici din 
cadrul fiecărei autorităţi sau instituții publice, comisia de disciplină se 
poate constitui pentru o singură autoritate sau instituţie publică sau 
pentru mai multe. 

(2) În alcătuirea comisiei de disciplină intră un număr egal de 
reprezentanți desemnaţi de conducătorul autorităţii sau instituției pu- 
blice şi de sindicatul reprezentativ al funcţionarilor publici. În cazul în 
care sindicatul nu este reprezentativ sau funcţionarii publici nu sunt 
organizaţi în sindicat, reprezentanţii vor fi desemnaţi prin votul majo- 


140 


ritatii funcționarilor publici din respectiva autoritate sau instituție pu- 
blică. 

(3) Fiecare comisie de disciplină are un preşedinte, care nu face 
parte din reprezentanţii prevăzuţi la alin. (2), desemnat de conducăto- 
rul autorității sau instituţiei publice, cu consultarea sindicatului repre- 
zentativ sau, după caz, a funcționarilor publici. 

(4) În cazul constituirii unei comisii de disciplină comune pen- 
tru mai multe autorități sau instituții publice, aceasta va fi compusă 
dintr-un număr egal de reprezentanţi ai acestor autorități sau instituții 
publice, desemnaţi în condiţiile alin. (2). În acest caz, preşedintele 
comisiei de disciplină se desemnează în condiţiile alin. (3), pe baza pro- 
punerii comune a conducătorilor autorităţilor şi instituţiilor publice. 

(5) Comisia de disciplină pentru înalții funcţionari publici este 
compusă din 7 înalți funcţionari publici. 

(6) Comisiile de disciplină sunt competente să cerceteze faptele 
sesizate ca abateri disciplinare şi să propună sancţiunea aplicabilă 
funcţionarilor publici din autorităţile sau instituţiile publice respective. 

(7) Modul de constituire a comisiilor de disciplină, componența, 
atribuţiile, modul de sesizare şi procedura de lucru a acestora se stabi- 
lesc prin hotărâre a Guvernului, la propunerea Agenţiei Naţionale a 
Funcţionarilor Publici. 

ART. 68 

Funcţionarul public nemulțumit de sancţiunea aplicată se poate 
adresa instanţei de contencios administrativ, solicitând anularea sau 
modificarea, după caz, a ordinului sau dispozitiei de sanctionare. 

ART. 69 A 

(1) Pentru evidenţierea situației disciplinare a funcţionarului 
public, Agenția Naţională a Funcţionarilor Publici va elibera un cazier 
administrativ, conform bazei de date pe care o administrează. 

(2) Cazierul administrativ este un act care cuprinde sancţiunile 
disciplinare aplicate funcţionarului public şi care nu au fost radiate în 
condiţiile legii. 

(3) Cazierul administrativ este necesar în următoarele cazuri: 

a) desemnarea unui funcționar public ca membru în comisia de 
concurs pentru recrutarea funcționarilor publici; 
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b) desemnarea unui funcţionar public în calitate de preşedinte şi 
membru în comisia de disciplină; 

c) desemnarea unui funcţionar public ca membru în comisia 
paritară; 

d) ocuparea unei funcții publice corespunzătoare categoriei înal- 
tilor funcţionari publici sau categoriei funcționarilor publici de condu- 
cere; 

e) în orice alte situații prevăzute de lege. 

(4) Cazierul administrativ este eliberat la solicitarea: 

a) funcţionarului public interesat; 

b) conducătorului autorității sau instituţiei publice în care îşi 
desfăşoară activitatea; 

c) preşedintelui comisiei de disciplină; 

d) altor persoane prevăzute de lege. 

ART. 70 

(1) Sancţiunile disciplinare se radiază de drept, după cum ur- 
mează: 

a) în termen de 6 luni de la aplicare, sancţiunea disciplinară 
prevăzută la art. 65 alin. (3) lit. a); 

b) in termen de un an de la expirarea termenului pentru care au 
fost aplicate, sanctiunile disciplinare prevazute la art. 65 alin. (3) lit. 
b)—d); 

c) in termen de 7 ani de la aplicare, sanctiunea prevazuta la art. 
65 alin. (3) lit. e). 

(2) Radierea sanctiunilor disciplinare prevazute la alin. (1) lit. a) 
şi b) se constată prin act administrativ al conducătorului autorității sau 
instituției publice. 

ART. 71 

(1) Răspunderea contraventionala a funcţionarilor publici se an- 
gajează în cazul in care aceştia au săvârşit o contraventie în timpul si 
în legătură cu sarcinile de serviciu. 

(2) Împotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei şi 
de aplicare a sanctiunii funcţionarul public se poate adresa cu plângere 
la judecătoria în a cărei circumscripție îşi are sediul autoritatea sau in- 
stitutia publică în care este numit funcţionarul public sancționat. 
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ART. 72 

Răspunderea civilă a funcţionarului public se angajează: 

a) pentru pagubele produse cu vinovăţie patrimoniului autorită- 
tii sau instituţiei publice în care funcționează; 

b) pentru nerestituirea în termenul legal a sumelor ce i s-au 
acordat necuvenit; 

c) pentru daunele plătite de autoritatea sau instituția publică, în 
calitate de comitent, unor terțe persoane, în temeiul unei hotărâri jude- 
cătoreşti definitive şi irevocabile. 

ART. 73 

(1) Repararea pagubelor aduse autorității sau instituției publice 
în situaţiile prevăzute la art. 72 lit. a) şi b) se dispune prin emiterea de 
către conducătorul autorităţii sau instituţiei publice a unui ordin sau a 
unei dispoziţii de imputare, în termen de 30 de zile de la constatarea 
pagubei, sau, după caz, prin asumarea unui angajament de plată, iar in 
situația prevăzută la lit. c) a aceluiaşi articol, pe baza hotărârii judecă- 
toreşti definitive şi irevocabile. 

(2) Împotriva ordinului sau dispozitiei de imputare funcţionarul 
public în cauză se poate adresa instanței de contencios administrativ. 

(3) Dreptul conducătorului autorităţii sau instituţiei publice de a 
emite ordinul sau dispoziția de imputare se prescrie în termen de 3 ani 
de la data producerii pagubei. 

ART. 74 

(1) Răspunderea funcţionarului public pentru infracțiunile să- 
vârşite în timpul serviciului sau în legătură cu atribuţiile funcției pu- 
blice pe care o ocupă se angajează potrivit legii penale. 

(2) În cazul în care s-a pus în mişcare acţiunea penală pentru 
săvârşirea unei infracțiuni de natura celor prevăzute la art. 50 lit. h), 
conducătorul autorității sau instituţiei publice va dispune suspendarea 
funcţionarului public din funcţia publică pe care o deține. 

(3) Dacă se dispune scoaterea de sub urmărire penală ori înceta- 
rea urmăririi penale, precum şi în cazul în care instanța judecătorească 
dispune achitarea sau încetarea procesului penal, suspendarea din 
funcţia publică încetează, iar funcţionarul public respectiv va fi reinte- 
grat în funcţia publică deţinută anterior şi îi vor fi achitate drepturile 
salariale aferente perioadei de suspendare. 
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(4) În situaţia în care nu sunt întrunite condiţiile pentru angaja- 
rea răspunderii penale, iar fapta funcţionarului public poate fi conside- 
rată abatere disciplinară, va fi sesizată comisia de disciplină 
competentă. 


CAPITOLUL 9 
Modificarea, suspendarea şi încetarea raportului de serviciu 


SECŢIUNEA 1 
Modificarea raportului de serviciu 


ART. 75 

Modificarea raportului de serviciu are loc prin: 

a) delegare; 

b) detaşare; 

c) transfer; 

d) mutarea in cadrul altui compartiment al autoritatii sau institu- 
tiei publice; 

e) exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de 
conducere. 

ART. 76 

(1) Delegarea se dispune in interesul autorităţii sau instituţiei 
publice în care este încadrat funcţionarul public, pe o perioadă de cel 
mult 60 de zile calendaristice într-un an. 

(2) Funcţionarul public poate refuza delegarea dacă se află în 
una dintre următoarele situații: 

a) graviditate; 

b) îşi creşte singur copilul minor; 

c) starea sănătăţii, dovedită cu certificat medical, face contrain- 
dicată delegarea. 

(3) Delegarea pe o perioadă mai mare de 60 de zile calendaristi- 
ce în cursul unui an se poate dispune numai cu acordul scris al functi- 
onarului public. Măsura se poate dispune pentru o perioadă de cel 
mult 90 de zile calendaristice într-un an. 

(4) Pe timpul delegării funcţionarul public îşi păstrează funcţia 
publică şi salariul, iar autoritatea sau instituţia publică care îl deleagă 
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este obligată să suporte costul integral al transportului, cazării şi al in- 
demnizatiei de delegare. 

ART. 77 

(1) Detaşarea se dispune în interesul autorității sau instituţiei 
publice în care urmează să îşi desfăşoare activitatea funcţionarul pu- 
blic, pentru o perioadă de cel mult 6 luni. În cursul unui an calendaris- 
tic un funcționar public poate fi detaşat mai mult de 6 luni numai cu 
acordul său scris. 

(2) Detaşarea se poate dispune doar dacă pregătirea profesională 
a funcţionarului public corespunde atribuţiilor şi responsabilitatilor 
funcţiei publice pe care urmează să fie detaşat. 

(3) Funcţionarul public poate refuza detaşarea dacă se află în 
una dintre următoarele situații: 

a) graviditate; 

b) îşi creşte singur copilul minor; 

c) starea sănătăţii, dovedită cu certificat medical, face contrain- 
dicată detasarea; 

d) detaşarea se face într-o localitate în care nu i se asigură con- 
ditii corespunzătoare de cazare; 

e) este singurul intretinator de familie; 

f) motive familiale temeinice justifică refuzul de a da curs deta- 
şării. 

(4) Pe perioada detaşării funcţionarul public îşi păstrează func- 
tia publica şi salariul. Dacă salariul corespunzător funcției publice pe 
care este detaşat este mai mare, el are dreptul la acest salariu. Pe tim- 
pul detaşării în altă localitate autoritatea sau instituția publică benefi- 
ciară este obligată să-i suporte costul integral al transportului, dus şi 
întors, cel puţin o dată pe lună, al cazării şi al indemnizaţiei de detaşare. 

ART. 78 

(1) Transferul, ca modalitate de modificare a raportului de ser- 
viciu, poate avea loc între autoritățile sau instituţiile publice după cum 
urmează: 

a) în interesul serviciului; 

b) la cererea funcţionarului public. 

(2) Transferul se poate face într-o funcție publică pentru care 
sunt îndeplinite condiţiile specifice prevăzute în fişa postului. 


145 


(3) Transferul în interesul serviciului se poate face numai cu 
acordul scris al funcţionarului public transferat. În cazul transferului în 
interesul serviciului în altă localitate, funcţionarul public transferat are 
dreptul la o indemnizaţie egală cu salariul net calculat la nivelul sala- 
riului din luna anterioară celei în care se transferă, la acoperirea tutu- 
ror cheltuielilor de transport şi la un concediu plătit de 5 zile. Plata 
acestor drepturi se suportă de autoritatea sau instituţia publică la care 
de face transferul, în termen de cel mult 15 zile de la data aprobării 
transferului. 

(4) Transferul în interesul serviciului se face într-o funcţie pu- 
blică echivalentă cu funcţia publică deţinută de funcţionarul public. 

(5) Transferul la cerere se face într-o funcţie publică echivalen- 
tă, în urma aprobării cererii de transfer a funcţionarului public de către 
conducătorul autorității sau instituției publice la care se solicită 
transferul. 

ART. 79 

(1) Mutarea în cadrul altui compartiment al autorităţii sau insti- 
tutiei publice poate fi definitivă sau temporară. 

(2) Mutarea definitivă în cadrul altui compartiment se aprobă, 
cu acordul scris al funcţionarului public, de către conducătorul autori- 
tăţii sau instituţiei publice în care îşi desfăşoară activitatea funcționa- 
rul public. 

(3) Mutarea temporară în cadrul altui compartiment se dispune 
motivat, în interesul autorităţii sau instituției publice, de către condu- 
cătorul autorităţii sau instituţiei publice, pe o perioadă de maximum 6 
luni într-un an, cu respectarea pregătirii profesionale şi a salariului pe 
care îl are funcţionarul public. 

ART. 80 

(1) Exercitarea cu caracter temporar a unei funcţii publice de 
conducere vacante se realizează prin promovarea temporară a unui 
funcționar public care îndeplineşte condiţiile specifice pentru ocuparea 
acestei funcții publice. 

(2) Măsura prevăzută la alin. (1) se dispune de către conducăto- 
rul autorităţii sau instituţiei publice, pe o perioadă de maximum 6 luni, 
cu avizul Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici. 
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(3) Exercitarea cu caracter temporar a unei funcţii publice de 
conducere al cărei titular este suspendat în condiţiile prezentei legi se 
realizează prin promovarea temporară, pe durata suspendării titularu- 
lui, a unui funcționar public care îndeplineşte condiţiile specifice pen- 
tru ocuparea acestei funcții publice. 

(4) Măsura prevăzută la alin. (3) se dispune de către conducăto- 
rul autorităţii sau instituţiei publice. 

(5) Dacă salariul corespunzător funcţiei publice pe care este de- 
legat să o exercite este mai mare, funcţionarul public are dreptul la 
acest salariu. 


SECŢIUNEA a 2-a 
Suspendarea raportului de serviciu 


ART. 81 

(1) Raportul de serviciu se suspendă de drept atunci când func- 
tionarul public se află în una dintre următoarele situaţii: 

a) este numit sau ales într-o funcţie de demnitate publică, pentru 
perioada respectivă; 

b) este încadrat la cabinetul unui demnitar; 

c) este desemnat de către autoritatea sau instituția publică să 
ori în cadrul unor organisme sau instituţii internaționale, pentru pe- 
rioada respectivă; 

d) desfăşoară activitate sindicală pentru care este prevăzută sus- 
pendarea, în condiţiile legii; 

e) efectuează stagiul militar, serviciul militar alternativ, este 
concentrat sau mobilizat; 

f) este arestat preventiv; 

g) efectuează tratament medical în străinătate, dacă funcţionarul 
public nu se află în concediu medical pentru incapacitate temporară de 
muncă, precum şi pentru insotirea soțului sau, după caz, a soției ori a 
unei rude până la gradul I inclusiv, în condiţiile legii; 

h) se află în concediu pentru incapacitate temporară de muncă, 
în condiţiile legii; 

i) carantină, în condiţiile legii; 
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j) concediu de maternitate, în condiţiile legii; 

k) este dispărut, iar dispariţia a fost constatată prin hotărâre ju- 
decătorească irevocabilă; 

1) forţa majoră; 

m) în alte cazuri expres prevăzute de lege. 

(2) În termen de 5 zile calendaristice de la data încetării motivu- 
lui de suspendare de drept, funcţionarul public este obligat să infor- 
meze în scris conducătorul autorității sau instituției publice despre 
acest fapt. 

(3) Conducătorul autorităţii sau instituţiei publice are obligaţia 
să asigure, în termen de 5 zile, condiţiile necesare reluării activității de 
către funcţionarul public. 

ART. 82 

(1) Raportul de serviciu se suspendă la iniţiativa funcţionarului 
public în următoarele situaţii: 

a) concediu pentru creşterea copilului în vârstă de până la 2 ani 
sau, în cazul copilului cu handicap, până la împlinirea vârstei de 3 ani, 
în condiţiile legii; 

b) concediu pentru îngrijirea copilului bolnav în vârstă de până 
la 7 ani sau, în cazul copilului cu handicap pentru afecțiunile intercu- 
rente, până la împlinirea vârstei de 18 ani; 

c) desfăşurarea unei activități în cadrul unor organisme sau in- 
stitutii internationale, în alte situaţii decât cele prevăzute la art. 81 
alin. (1) lit. c); 

d) pentru participare la campania electorală; 

e) pentru participarea la grevă, în condiţiile legii. 

(2) Raportul de serviciu se poate suspenda la cererea motivată a 
funcţionarului public. 

(3) Cererea de suspendare a raportului de serviciu se face în 
scris cu cel puţin 15 zile calendaristice înainte de data când se solicită 
suspendarea. 

(4) Suspendarea raportului de serviciu se constată în cazurile 
prevăzute la alin. (1) lit. b) şi la art. 81 alin. (1) lit. c), precum şi în alte 
cazuri reglementate prin legi speciale, respectiv se aprobă în cazul 
prevăzut la alin. (2), prin act administrativ al conducătorului autorităţii 
sau instituţiei publice. 
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(5) Dispoziţiile art. 81 alin. (2) se aplică în mod corespunzător 
şi pentru cazurile prevăzute la alin. (1) şi (2). 

ART. 83 

(1) Reluarea activităţii se dispune prin act administrativ al con- 
ducătorului autorităţii sau instituţiei publice. 

(2) Actul administrativ prin care se constată, respectiv se aprobă 
suspendarea raportului de serviciu, precum şi cel prin care se dispune 
reluarea activităţii de către funcţionarul public se comunică Agenţiei 
Naţionale a Funcţionarilor Publici, în termen de 10 zile lucrătoare de 
la data emiterii. 

(3) Pe perioada suspendării raportului de serviciu autorităţile şi 
instituțiile publice au obligaţia să rezerve postul aferent funcției publi- 
ce. Ocuparea acestuia se face, pe o perioadă determinată, de un functi- 
onar public din corpul de rezervă. În situaţia în care în corpul de 
rezervă nu există funcționari publici care să îndeplinească cerințele 
specifice, postul poate fi ocupat în baza unui contract individual de 
muncă pe o perioadă egală cu perioada suspendării raporturilor de ser- 
viciu. 


A SECŢIUNEA a 3-a 
Incetarea raportului de serviciu 


ART. 84 

(1) Încetarea raporturilor de serviciu ale funcţionarilor publici 
are loc în următoarele condiţii: 

a) de drept; 

b) prin acordul părţilor, consemnat în scris; 

c) prin eliberare din funcția publică; 

d) prin destituire din funcția publică; 

e) prin demisie. 

(2) Raportul de serviciu încetează de drept: 

a) la data decesului funcţionarului public; 

b) la data rămânerii irevocabile a hotărârii judecătoreşti de de- 
clarare a morţii funcţionarului public; 

c) dacă funcţionarul public nu mai îndeplineşte una dintre con- 
ditiile prevăzute la art. 50 lit. a), d) şi f); 
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d) la data comunicării deciziei de pensionare pentru limită de 
vârstă ori invaliditate a funcţionarului public; 

e) ca urmare a constatării nulitatii absolute a actului administra- 
tiv de numire în funcţia publică, de la data la care nulitatea a fost con- 
statată prin hotărâre judecătorească definitivă; 

f) când funcţionarul public a fost condamnat printr-o hotărâre 
judecătorească definitivă pentru o faptă prevăzută la art. 50 lit. h) sau 
prin care s-a dispus aplicarea unei sancţiuni privative de libertate, la 
data rămânerii definitive a hotărârii de condamnare; 

g) ca urmare a interzicerii exercitării profesiei sau a funcţiei, ca 
măsură de siguranţă ori ca pedeapsă complementară, de la data rămâ- 
nerii definitive a hotărârii judecătoreşti prin care s-a dispus interdicţia; 

h) la data expirării termenului pe care a fost exercitată, cu carac- 
ter temporar, funcţia publică. 

(3) Constatarea cazului de încetare de drept a raportului de ser- 
viciu se face, în termen de 5 zile lucrătoare de la intervenirea lui, prin 
act administrativ al conducătorului autorităţii sau instituţiei publice. 
Actul administrativ prin care s-a constatat intervenirea unui caz de în- 
cetare de drept a raporturilor de serviciu se comunică Agenţiei Naţio- 
nale a Funcţionarilor Publici, în termen de 10 zile lucrătoare de la 
emiterea lui. 

(4) Conducătorul autorităţii sau instituţiei publice va dispune 
eliberarea din funcția publică prin act administrativ, care se comunică 
funcţionarului public în termen de 5 zile lucrătoare de la emitere, pen- 
tru motive neimputabile funcţionarului public, în următoarele cazuri: 

a) autoritatea sau instituția publică şi-a încetat activitatea ori a 
fost mutată într-o altă localitate, iar funcţionarul public nu este de 
acord să o urmeze; 

b) autoritatea sau instituția publică îşi reduce personalul ca ur- 
mare a reorganizării activităţii, prin reducerea postului ocupat de func- 
tionarul public; 

c) ca urmare a admiterii cererii de reintegrare în funcţia publica 
ocupată de către funcţionarul public a unui funcţionar public eliberat 
sau destituit nelegal ori pentru motive neîntemeiate, de la data rămâ- 
nerii definitive a hotărârii judecătoreşti de reintegrare; 
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d) pentru incompetenta profesională în cazul obținerii calificati- 
vului „nesatisfăcător“ la evaluarea performanţelor profesionale indivi- 
duale; 

e) funcţionarul public nu mai îndeplineşte condiţia prevăzută la 
art. 50 lit. g); 

f) starea sănătăţii fizice sau/şi psihice a funcţionarului public, 
constatată prin decizie a organelor competente de expertiză medicală, 
nu îi mai permite acestuia să îşi îndeplinească atribuţiile corespunză- 
toare funcţiei publice deţinute. 

(5) Destituirea din funcţia publică se dispune prin act adminis- 
trativ al conducătorului autorității sau instituției publice, care se co- 
munică funcţionarului public în termen de 5 zile lucrătoare de la data 
emiterii, pentru motive imputabile funcţionarului public, în următoare- 
le cazuri: 

a) ca sancţiune disciplinară, aplicată pentru săvârşirea repetată a 
unor abateri disciplinare sau a unei abateri disciplinare care a avut 
consecințe grave; 

b) dacă s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar functio- 
narul public nu acţionează pentru încetarea acestuia într-un termen de 
10 zile calendaristice de la data intervenirii cazului de incompatibilitate. 

(6) Funcţionarul public poate să comunice încetarea raporturilor 
de serviciu prin demisie, notificată în scris conducătorului autorității 
sau instituţiei publice. Demisia nu trebuie motivată şi produce efecte 
după 30 de zile calendaristice de la înregistrare. 

(7) Reorganizarea activităţii, în sensul dispoziţiilor prezentei 
legi, constă în mutarea autorităţii sau a instituţiei publice în altă locali- 
tate ori, în cazul prevăzut la alin. (4) lit. b), în modificarea substanțială 
a atribuţiilor autorităţii sau instituţiei publice, precum şi a structurii 
organizatorice a compartimentelor. Reducerea unui post este justifica- 
tă dacă atribuţiile aferente acestuia se modifică în proporţie de peste 
50% sau dacă sunt modificate condiţiile specifice de ocupare a postu- 
lui respectiv. 

(8) La încetarea raportului de serviciu funcţionarul public are 
îndatorirea să predea lucrările şi bunurile care i-au fost încredințate în 
vederea exercitării atribuţiilor de serviciu. 
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(9) La încetarea raportului de serviciu funcţionarul public îşi 
păstrează drepturile dobândite în cadrul carierei, cu excepţia cazului în 
care raportul de serviciu a încetat din motive imputabile acestuia. 

(10) Funcţionarii publici beneficiază de drepturi din bugetul 
asigurărilor pentru şomaj, în cazul în care rapes ule de serviciu le-au 
încetat în condiţiile prevăzute la: 

a) alin. (2) lit. c), cu excepţia cazului în care funcţionarul public 
nu mai îndeplineşte condiția prevăzută la art. 50 lit. a); 

b) alin. (2) lit. e) şi h); 

c) alin. (4). 

ART. 85 

(1) Autoritatea sau instituţia publică este obligată să acorde 
funcţionarilor publici un preaviz de 30 de zile calendaristice, în cazul 
eliberării din funcţia publică pentru situaţiile prevăzute la art. 84 
alin. (4). 

(2) În perioada de preaviz conducătorul autorităţii sau instituţiei 
publice poate acorda celui în cauză reducerea programului de lucru, 
până la 4 ore zilnic, fără afectarea drepturilor salariale cuvenite. 

ART. 86 

(1) Funcţionarii publici pot fi eliberaţi din funcția publică în si- 
tuatiile prevăzute la art. 84 alin. (4) lit. b), c) şi e), în cazul în care nu 
există funcţii publice vacante corespunzătoare în cadrul autorității sau 
instituției publice. 

(2) În cazurile prevăzute la art. 84 alin. (4) lit. a) — c) şi e) auto- 
ritatea sau instituţia publică are obligaţia de a solicita Agenţiei Natio- 
nale a Funcţionarilor Publici, în perioada de preaviz, lista funcțiilor 
publice vacante. 

(3) În cazul în care există o funcţie publică vacantă, identificată 
în perioada de preaviz, funcţionarul public va fi transferat în interesul 
serviciului sau la cerere. 

ART. 87 

(1) Redistribuirea funcţionarilor publici se face de către Agenţia 
Naţională a Funcţionarilor Publici, astfel: 

a) în cadrul autorităţilor sau instituţiilor publice din aceeaşi lo- 
calitate sau dintr-o localitate aflată la o distanță de până la 50 km de 
localitatea de domiciliu; 
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b) în cadrul autorităților sau instituţiilor publice din alt judeţ sau 
aflate la o distanță mai mare de 50 km de localitatea de domiciliu, la 
cererea funcţionarului public. 

(2) Redistribuirea funcţionarilor publici se face pe o funcţie pu- 
blică echivalentă cu funcţia publică deţinută. 

(3) Redistribuirea se poate face şi într-o funcţie publică infe- 
rioară vacantă, cu acordul scris al funcţionarului public. 

(4) Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici va asigura redis- 
tribuirea pe funcţii publice temporar vacante, ca urmare a suspendării 
titularului pe o perioadă de cel puţin o lună, a funcţionarilor publici 
din corpul de rezervă care îndeplinesc condiţiile specifice pentru ocu- 
parea funcţiei publice respective. În cazul în care există mai mulţi 
funcţionari publici care îndeplinesc condiţiile specifice pentru ocupa- 
rea funcţiei publice respective, Agenţia Naţională a Funcţionarilor Pu- 
blici organizează, în colaborare cu autoritatea sau instituția publică în 
cadrul căreia se află funcţia publică vacantă, o testare profesională 
pentru selectarea funcţionarului public care urmează să fie redistribui. 

(5) Redistribuirea funcționarilor publici din corpul de rezervă se 
dispune prin ordin al preşedintelui Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor 
Publici. 

(6) Conducătorii autorităților şi instituţiilor publice au obligaţia 
de a numi funcţionarii publici redistribuiti cu caracter permanent sau 
temporar. 

(7) În cazul în care conducătorii autorităţilor şi instituţiilor pu- 
blice refuză încadrarea funcționarilor publici în condiţiile alin. (6), 
funcţionarul public se poate adresa instanţei de contencios administra- 
tiv competente. 

ART. 88 

(1) Corpul de rezervă este format din funcționarii publici care 
au fost eliberaţi din funcția publică în condiţiile art. 84 alin. (4) lit. a) 
— c) şi e) şi este gestionat de Agenţia Naţională a Funcţionarilor Pu- 
blici. 

(2) Funcţionarii publici părăsesc corpul de rezervă şi pierd cali- 
tatea de funcţionar public în următoarele situații: 

a) după împlinirea termenului de 2 ani de la data trecerii în cor- 
pul de rezervă; 
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b) în cazul în care Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici îl 
redistribuie într-o funcţie publică vacantă corespunzătoare studiilor 
absolvite şi pregătirii profesionale, iar funcţionarul public o refuză; 

c) angajarea în baza unui contract de muncă pe o perioadă mai 
mare de 12 luni; 

d) la cererea funcţionarului public. 

ART. 89 

(1) În cazul în care raportul de serviciu a încetat din motive pe 
care funcţionarul public le consideră netemeinice sau nelegale, acesta 
poate cere instanţei de contencios administrativ anularea actului admi- 
nistrativ prin care s-a constatat sau s-a dispus încetarea raportului de 
serviciu, în termen de 30 de zile calendaristice de la comunicare, şi 
plata de către autoritatea sau instituția publică emitentă a actului ad- 
ministrativ a unei despăgubiri egale cu salariile indexate, majorate şi 
recalculate, şi cu celelalte drepturi de care ar fi beneficiat funcţionarul 
public. 

(2) La solicitarea funcţionarului public, instanţa care a constatat 
nulitatea actului administrativ va dispune reintegrarea acestuia în 
funcţia publică deținută. 


CAPITOLUL 10 
Dispoziţii finale şi tranzitorii 


ART. 90 

Funcţiile publice se stabilesc pentru fiecare autoritate şi institu- 
tie publică, în parte, de conducătorul acesteia ori prin hotărâre a consi- 
liului judeţean sau, după caz, a consiliului local, pe baza activităţilor 
prevăzute la art. 2 alin. (1) şi (3) şi cu avizul Agenţiei Naţionale a 
Funcţionarilor Publici. 


ART. 91 

În unităţile administrativ-teritoriale în care persoanele aparti- 
nând unei minorități naționale deţin o pondere de peste 20% unii func- 
tionari publici din serviciile care au contacte direct cu cetăţenii vor 
cunoaşte şi limba minorităţii naţionale respective. 
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ART. 92 

Cauzele având ca obiect litigii de muncă în care una dintre parti 
are calitatea de funcționar public, aflate pe rolul instanțelor judecăto- 
reşti la data intrării în vigoare a prezentului statut, vor continua să se 
judece potrivit legii aplicabile în momentul sesizării instanței. 

ART. 93 

Dispoziţiile prezentei legi se completează cu prevederile legis- 
latiei muncii, precum şi cu reglementările de drept comun civile, ad- 
ministrative sau penale, după caz, în măsura în care nu contravin 
legislaţiei specifice funcţiei publice. 

ART. 94 

La data intrării în vigoare a prezentei legi orice dispoziții con- 
trare se abrogă. 


NOTĂ: 

Reproducem mai jos art. XIV — XXV din titlul III al cărții a II-a 
din Legea nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea 
transparenţei în exercitarea demnitatilor publice, a funcţiilor publice şi 
în mediul de afaceri, prevenirea şi sancţionarea corupției, care nu au 
fost cuprinse în forma republicabilă a Legii nr. 188/1999: 

ART. 14 

(1) Regulamentul de organizare şi funcţionare al Agenţiei Nati- 
onale a Funcţionarilor Publici se aprobă prin hotărâre a Guvernului, la 
propunerea Ministerului Administrației Publice, în termen de 30 de 
zile de la intrarea în vigoare a dispoziţiilor prezentei legi. 

(2) În termen de 60 de zile de la aprobarea Regulamentului de 
organizare şi funcţionare a Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Pu- 
blici, autorităţile şi instituţiile publice vor transmite acesteia datele 
personale ale funcționarilor publici, precum şi funcţiile publice vacante. 

ART. 15 

(1) În termen de 90 de zile de la data intrării în vigoare a pre- 
zentei legi, autoritățile şi instituţiile publice prevăzute la art. 5 alin. (1) 
din Legea nr. 188/1999, cu modificările şi completările ulterioare, au 
obligaţia de a armoniza statutele speciale cu prevederile prezentului 
titlu, cu consultarea şi avizul Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Pu- 
blici. 
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(2) Prin statutele speciale prevăzute la alin. (1) se pot reglementa: 
cele prevăzute de prezenta lege; 

b) funcţii publice specifice. 

(3) În cazul statutelor speciale aplicabile serviciilor diplomatice 
şi consulare şi poliţiştilor, dispoziţiile speciale pot reglementa preve- 
deri de natura celor prevăzute la alin. (2), precum şi cu privire la carieră. 

ART. 16 

(1) Autorităţile şi instituţiile publice din administraţia publică 
centrală şi locală au obligaţia: 

a) de a solicita avizul Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Pu- 
blici pentru.stabilirea funcţiilor publice, până la data de 1 iunie 2003; 

b) de a face modificările corespunzătoare în structura organiza- 
torică şi în statele de funcţii, stabilirea numărului maxim de funcţii 
publice, cu respectarea prevederilor prezentei legi, până la data de 
1 iulie 2003; 

c) de a face reîncadrarea funcționarilor publici, conform preve- 
derilor prezentei legi, până la data de 15 iulie 2003. 

(2) Structura organizatorică a autorităţilor şi instituţiilor publice 
trebuie să respecte următoarele cerințe: 

a) pentru constituirea unui birou este necesar un număr de mi- 
nimum 5 posturi de execuţie; 

b) pentru constituirea unui serviciu este necesar un număr de 
minimum 7 posturi de execuţie; 

c) pentru constituirea unei direcţii este necesar un număr de mi- 
nimum 15 posturi de execuţie; 

d) pentru constituirea unei direcţii generale este necesar un nu- 
măr de minimum 25 de posturi de execuţie. 

(3) În cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice din administrația 
publică centrală numărul funcţiilor publice din clasa I este de mini- 
mum 70% din numărul total al funcţiilor publice. 

(4) Numărul total al funcţiilor publice corespunzătoare, în mod 
cumulat, categoriei înalților funcţionari publici şi categoriei funcționa- 
rilor publici de conducere din cadrul fiecărei autorități sau instituții 
publice este de maximum 12% din numărul total al funcţiilor publice. 
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(5) La stabilirea numărului maxim al funcţiilor publice de exe- 
cutie din cadrul autorităţii sau instituţiei publice se vor avea în vedere 
următoarele: 

a) numărul funcţiilor publice de execuţie din grad profesional 
superior este de maximum 20%; 

b) numărul funcţiilor publice de execuţie din grad profesional 
principal este de maximum 40%; 

c) numărul funcțiilor publice de execuţie din grad profesional 
asistent este de maximum 30%; 

d) numărul funcţiilor publice de execuţie din grad profesional 
debutant este de maximum 10% . 

(6) Numărul maxim al funcţiilor publice de execuţie, stabilit 
conform alin. (5), poate fi majorat numai în situaţii temeinic justificate 
de către autoritatea sau instituția publică respectivă, cu avizul Agenţiei 
Naţionale a Funcţionarilor Publici. 

ART. 17 

(1) Funcţionarii publici numiţi în funcţiile publice prevăzute de 
Legea nr. 188/1999, cu modificările şi completările ulterioare, vor fi: 

a) numiţi în funcţiile publice prevăzute în anexa la prezentul ti- 
tlu, dacă desfăşoară una dintre activităţile prevăzute la art. 2 alin. (3) şi 
îndeplinesc condiţiile prevăzute la art. 49 din Legea nr. 188/1999, cu 
modificările şi completările ulterioare, în limita funcţiilor publice sta- 
bilite conform art. XVI; 

b) eliberaţi din funcţiile publice deținute, în cazul în care nu în- 
deplinesc condiţiile prevăzute la lit. a) şi condiţiile de reîncadrare. 
Aceştia vor fi încadrați cu contract individual de muncă, în condiţiile 
legii. 


(2) Reîncadrarea în funcţii publice corespunzătoare categoriei 
inaltilor funcţionari publici şi categoriei funcţionarilor publici de con- 
ducere din cadrul fiecărei autorităţi sau instituţii publice se face astfel: 

a) în limita funcţiilor publice prevăzute potrivit structurii orga- 
nizatorice; 

b) cu respectarea condiţiilor minime de vechime in specialitate 
şi a studiilor necesare exercitării funcției publice, prevăzute de Legea 
nr. 188/1999, cu modificările şi completările ulterioare. 
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(3) Funcţionarii publici reincadrati în funcții publice conform 
alin. (2) îşi păstrează funcţiile publice deţinute, dacă în termen de ma- 
ximum 3 ani de la intrarea în vigoare a prezentei legi au absolvit pro- 
gramele de formare specializată şi perfecţionare în administrația 
publică, organizate de Institutul Naţional de Administraţie, sau o for- 
mă de învățământ postuniversitar, cu durata de minimum un an, în tara 
sau în străinătate, ori au dobândit titlul ştiinţific de doctor în speciali- 
tatea funcţiei publice respective. 

(4) Funcţionarii publici care nu îndeplinesc condiţiile prevăzute 
la alin. (2) pot fi reincadrati, potrivit studiilor absolvite, în funcţii pu- 
blice de execuţie, dacă îndeplinesc condiţiile prevăzute de prezenta 
lege. 

(5) Funcţionarii publici eliberaţi din funcţiile publice beneficia- 
ză de drepturi din bugetul asigurărilor pentru şomaj, în condiţiile legii. 

ART. 18 

Pentru anul 2003 funcţionarii publici îşi menţin drepturile salari- 
ale stabilite conform Ordonantei de urgentă a Guvernului nr. 192/2002 
privind reglementarea drepturilor de natură salarială ale funcţionarilor 
publici, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 949 
din 24 decembrie 2002. 

ART. 19 

Funcţionarilor publici care au absolvit forme de învățământ 
postuniversitar în specialitatea administraţie publică sau care, la data 
intrării în vigoare a prezentului titlu, urmează una dintre formele de 
învățământ menţionate le sunt echivalate aceste studii cu programele 
de formare şi perfecţionare în administraţia publică, organizate de In- 
stitutul Naţional de Administraţie. 

ART. 20 

(1) În mod excepţional, la concursul pentru ocuparea funcţiei 
publice de secretar al comunei pot participa şi persoane cu studii su- 
perioare de altă specialitate decât cea juridică sau administrativă şi ca- 
re nu îndeplinesc condiţiile de vechime prevăzute de lege. 

(2) Dacă la concurs nu se prezintă persoane care îndeplinesc 
condiţiile prevăzute la alin. (1), pot candida şi persoane care au studii 
liceale atestate prin diplomă de bacalaureat. În această situaţie, anual, 
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se va organiza concurs pentru ocuparea funcţiei de secretar al comunei 
de către persoane care îndeplinesc condiţiile legii. 

(3) Secretarii de comune care, la data intrării în vigoare a pre- 
zentei legi, nu au studii superioare îşi pot păstra funcţia publică, cu 
obligaţia ca în termen de 6 ani să absolvească o formă de învăţământ 
superior de lungă durată în specialitatea juridică sau administrație pu- 
blică, sub sancţiunea eliberării din funcţie. 

ART. 21 

În funcţiile de prefect şi subprefect pot fi numite persoanele ca- 
re îndeplinesc condiţiile prevăzute de prezentul titlu pentru numirea ca 
înalt funcţionar public, începând cu anul 2006, în mod eşalonat, în ba- 
za hotărârii Guvernului. Până la acea dată funcţiilor de prefect şi 
subprefect li se aplică regimul juridic prevăzut de Legea administraţiei 
publice locale nr. 215/2001, cu modificările şi completările ulterioare. 

ART. 22 

Autorităţile şi instituţiile publice au obligaţia de a comunica 
Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici, până la data de 15 august 
2003, datele cuprinse în dosarele profesionale ale funcționarilor pu- 
blici, precum şi date privind funcţiile publice. 

ART. 23 

La propunerea Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici, prin 
hotărâre a Guvernului, se aprobă: 

a) normele privind organizarea şi dezvoltarea carierei functiona- 
rilor publici, în termen de 60 de zile de la data intrării în vigoare a 
prezentei legi; 

b) normele privind organizarea şi funcţionarea comisiilor de 
disciplină şi a comisiilor paritare, în termen de 60 de zile de la data 
intrării în vigoare a prezentei legi. 

ART. 24 

Comisiile de disciplină şi comisiile paritare organizate în teme- 
iul Legii nr. 188/1999, cu modificările şi completările ulterioare, se 
consideră legal constituite până la data intrării în vigoare a hotărârii 
Guvernului privind organizarea şi funcționarea comisiilor de discipli- 
nă şi a comisiilor paritare. Prevederile Hotărârii Guvernului nr. 1.084/ 
2001 privind aprobarea Metodologiei de evaluare a performanţelor 
profesionale individuale ale funcționarilor publici, precum şi de con- 
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testare a calificativelor acordate, ale Hotărârii Guvernului nr. 1.085/ 
2001 privind organizarea perioadei de stagiu, condiţiile de evaluare si 
regulile specifice aplicabile funcționarilor publici debutanţi şi ale Ho- 
tărârii Guvernului nr. 1.087/2001 privind organizarea şi desfăşurarea 
concursurilor şi examenelor pentru ocuparea funcţiilor publice se apli- 
că în mod corespunzător. 

ART. 25 

Prevederile art. 22, art. 29 alin. (1), art. 49%1, art. 52 — 56, 
art. 74%], precum şi ale art 83 alin. (4), referitoare la acordarea indem- 
nizatiei de detaşare, din Legea nr. 188/1999, cu modificările şi com- 
pletările ulterioare, se aplică începând cu data de 1 ianuarie 2004’). 


ANEXA | 
LISTA 
cuprinzând funcţiile publice 


I. Funcţii publice generale: 

1. secretar general al Guvernului şi secretar general adjunct al 
Guvernului; 

2. consilier de stat; 

3. secretar general şi secretar general adjunct din ministere şi al- 
te organe de specialitate ale administrației publice centrale; 

4. prefect; 

5. subprefect; 

6. secretar general al prefecturii, secretar general al judeţului şi 
al municipiului Bucureşti; 

7. director general din cadrul ministerelor şi al celorlalte organe 
de specialitate ale administrației publice centrale; 

8. director general adjunct, director şi director adjunct din apa- 
ratul ministerelor şi al celorlalte organe de specialitate ale administra- 
tiei publice centrale; 


* Art. 22 a devenit, în urma renumerotării, art. 21; art. 49 a devenit, în urma renume- 
rotării, art. 50; art. 49"1 a devenit, în urma renumerotării, art. 51; art. 52 — 56 au deve- 
nit, în urma renumerotării, art. 54 — 58; art. 7441 a devenit, în urma renumerotării, 
art. 69, iar art. 83 alin. (4) a devenit, în urma renumerotării, art. 77 alin. (4). 
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9. secretar al municipiului, al sectorului municipiului Bucureşti, 
al oraşului şi comunei; 

10. director executiv şi director executiv adjunct ai serviciilor 
publice descentralizate ale ministerelor şi ale altor organe de speciali- 
tate ale administraţiei publice centrale, precum şi în cadrul aparatului 
propriu al autorităților administraţiei publice locale; 

11. şef serviciu; 

12. şef birou; 

13. expert, consilier, inspector, consilier juridic, auditor; 

14. referent de specialitate; 

15. referent. 


NOTĂ: 
Funcţii publice generale, altele decât cele prevăzute la pct. I, se 
stabilesc cu avizul Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici. 


II. Funcţii publice specifice: 
. arhitect-sef; 

. inspector de concurenta; 

. inspector vamal; 

. inspector de munca; 

. controlor delegat; 

. comisar. 


Nu Lp WN 


NOTĂ: 

Funcţii publice specifice, altele decât cele prevăzute la pct. II, 
se pot stabili de autorităţile şi instituţiile publice, cu avizul Agenţiei 
Naţionale a Funcţionarilor Publici. 
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